TERCEIRO SETOR

O terceiro setor, ou setor publico ndo-estatal, é formado pelas chamadas entidades
paraestatais, entes privados ndo integrantes da Administracdo Publica, que desenvolvem
atividades de interesse coletivo, sendo, por essa razao, fomentados pelo Estado. Entre os entes
paraestatais, temos 0s servicos sociais autbnomos (Sistema S), as organizaces sociais (0S) e
as organizacoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs).

O Sistema S é composto por entidades de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas
por autorizacdo de lei, para prover assisténcia a certas categorias profissionais. Para sua
manutengdo, arrecadam e utilizam contribuicdes parafiscais dos respectivos profissionais. Tais
exacoes tém natureza tributaria. Por utilizarem recursos publicos, prestam contas ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Tanto as OS (Lei 9.637/1998) como as OSCIPs (Lei 9.790/1999) sao entidades privadas,
sem fins lucrativos, que desenvolvem os chamados servicos ndo-exclusivos de Estado, voltados
para o ensino, a cultura, a saude, a protecdo ao meio ambiente e outras atividades de interesse
publico.

As organizagodes sociais celebram com o Estado um contrato de gestdo, podendo receber
recursos orcamentarios, direitos de uso de bens publicos e cessdao de pessoal para o
desempenho de suas atividades. Ja as OSCIPs celebram um termo de parceria, instrumento
semelhante ao contrato de gestdao, mas que dele se diferencia, entre outros aspectos, por nao
permitir a cessdao de servidores ou o uso de bens publicos. Em ambos os instrumentos sao
definidas metas de desempenho a alcangar, sendo estabelecido ainda o dever de prestar contas
ao Estado. Vale frisar que a concessao do status de OSCIP é um ato vinculado da Administracdo,
a toda entidade que preencher os requisitos legais, ao contrario da qualificagdo como OS, que é
decisdo discricionaria do Poder Publico.

O terceiro setor vem crescendo muito hoje, principalmente a partir da reforma gerencial
de 1995, liberando o Poder Publico das citadas atividades n&o-exclusivas, para que a
Administracdo se concentre nos chamados servicos tipicos de Estado, como os que envolvem
poder de império ou de policia administrativa e, por isso, ndao podem ser delegados a
particulares (justica, seguranca publica, fiscalizacdo, regulagdo etc.)

Vista esta pequena teoria, vejamos algumas questoes objetivas da Esaf e do Cespe e,
ao final, uma questao discursiva cobrada pelo Cespe.

QUESTOES OBJETIVAS

1) (Esaf/Analista Tributario/RFB/2009) Os servicos sociais autbnomos sdo entes paraestatais
gue ndo integram a Administragcao direta nem a indireta.

2) (Esaf/Analista Tributario/RFB/2009) Organizagdo social é a qualificagdo juridica dada a
pessoa juridica de direito privado ou publico, sem fins lucrativos, e que recebe delegacdo do
Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de natureza
social.

3) (Esaf/Analista Tributario/RFB/2009) O contrato de gestdo, quando celebrado com
organizagdes sociais, restringe a sua autonomia.

4) (Cespe/Analista - Area: Gestdo Pablica/Inmetro/2009) A partir da reforma gerencial do
Estado brasileiro, ocorreu uma profunda modernizacdo no processo de compras da



administragdo publica, destacando-se a emergéncia do setor publico ndo estatal, incluindo as
organizagdes sociais de interesse publico. Essas organizacGes, mesmo recebendo recursos
publicos da Unido, ndo tém a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo publica para a compra
de bens e servigos.

5) (Cespe/Analista — Area: Gestdo Publica/Inmetro/2009) A contratualizacdo é uma préatica
importante na administracdo publica pos-reforma do Estado, pois possibilita instituir praticas de
planejamento, avaliacdo e monitoramento da execucdao por parte do Estado e o terceiro ou
6rgao publico contratado. Os contratos de resultados podem ser firmados com quase todas as
instituicdes, principalmente as estatais e aquelas do terceiro setor, excetuando-se as entidades
privadas, qualificadas como organizagdes sociais.

6) (Cespe/Analista Ambiental/MMA/2008) Uma das caracteristicas dos contratos firmados
entre a administracdo publica e as OS é a obrigatoriedade de realizar licitagdo para selecionar
aquela efetivamente qualificada para a prestacao de determinado servigo publico.

7) (Cespe/Analista Ambiental/MMA/2008) As OSCIP - que podem atuar na preservacdo e
conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel - sdo criadas para
assumir a responsabilidade pela execucdo de servigos publicos, com vistas a extincdo de 6rgaos
ou entidades da administracdo. O vinculo das OSCIP com a administracdo publica se estabelece
por meio de termo de parceria e elas ndo estdao impedidas de obter lucros.

8) (Esaf/AFC/CGU/2008) A outorga da qualificacdo como OSCIP é ato discricionario.

9) (Esaf/AFC/CGU/2008) As entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sdcios sdo passiveis de qualificagdo como OSCIP
prevista na lei.

10) (Esaf/AFC/CGU/2008) A promocdo da seguranca alimentar e nutricional é uma das
finalidades exigidas para a qualificacdo como OSCIP, instituida pela lei.

11) (Esaf/AFC/CGU/2008) As organizacdes sociais sdo passiveis de qualificacdo como OSCIP.

12) (Esaf/AFC/CGU/2008) As fundacgOes, sociedades civis ou associacbes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas ndo poderdo ser qualificadas como OSCIP.

GABARITOS COMENTADOS

1) CERTO. As entidades do Terceiro Setor caminham paralelamente ao Estado, ndo integrando a
estrutura da Administragao Publica.

2) ERRADO. Apenas pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, podem receber a
qualificacao de OS.

3) CERTO. Uma entidade privada que passa a ser uma OS perde parte de sua autonomia da
vontade, tipica do regime de direito privado, para se submeter a certos controles estatais,
guanto ao alcance das metas de desempenho acordadas. E o chamado fendmeno da
publicizacao do regime dessas entidades.

4) ERRADO. Em conformidade com o art. 1.9 do Decreto 5.504/2005, as OS e as OSCIPs
deverdo realizar processo de licitagdo publica, nas suas contratagdes, de acordo com a
legislacdo federal pertinente, quando utilizarem recursos oriundos de repasses voluntarios da
Unido, em face dos respectivos contratos de gestdao ou termos de parceria.



5) ERRADO. Como visto, também as OS se inserem no contexto moderno de contratualizacdo na
administracdo publica pos-reforma do Estado, tendo em vista que a celebragcdo do contrato de
gestao com tais entidades permite o estabelecimento de metas de desempenho a atingir, em
contrapartida ao fomento que o Estado lhes outorga.

6) ERRADO. A qualificagdo de uma entidade como OS é decisdo discricionaria da administracao.
Tal decisdao ndo depende de selegdo da entidade candidata a OS por meio de licitagao.

7) ERRADO. Sao as OS que sdo criadas com a finalidade de assumir a responsabilidade pela
execucdo de servigos publicos, com vistas a extingdo de 6rgdos ou entidades da Administracdo,
num processo de “enxugamento” da maquina estatal. Além disso, as OSCIPs - assim como as
OS - nao podem ter fins lucrativos.

8) ERRADO. A qualificagdo como OSCIP é ato vinculado da Administracdo, devida a toda
entidade que preencha os requisitos da lei.

9) ERRADO. O art. 2.° da Lei 9.790/1999 veda que entidades de beneficio mituo que restrinjam
o circulo de seus associados ou sécios sejam qualificadas como OSCIP.

10) CERTO. Segundo o art. 3.9, V, da Lei 9.790/1999, a promocdao da seguranca alimentar e
nutricional € um dos objetivos sociais que permite a concessdo da qualificagdo de OSCIP a
entidade privada sem fins lucrativos que a requeira.

11) ERRADO. O art. 2.9 da Lei 9.790/1999 veda que as entidades que sejam OS recebam
também a qualificacdo de OSCIP.

12) CERTO. Tal vedagdo também se encontra no art. 2.° da Lei 9.790/1999.
QUESTAO DISCURSIVA
(Cespe/Assistente II - UCE/SEBRAE/2008)

No Brasil, assim como em outros paises, ocorre o crescimento do terceiro setor que, por sua
vez, coexiste com dois outros setores: primeiro setor, representado pelo governo, cumprindo
uma funcdo administrativa dos bens publicos e correspondendo assim as agées do Estado com
fins publicos, tanto no ambito municipal e estadual como no federal, e o segundo setor,
representado pelo mercado e ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos.

Quanto a questdao conceitual do terceiro setor, ndo hd um consenso por parte daqueles que
pesquisam o assunto, havendo assim diversas definicdes. Segundo Fernandes (1994, p. 21), um
estudioso do tema, o conceito denota:

“(...) um conjunto de organizagdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e
servicos publicos. Este é o sentido positivo da expressdo ‘Bens e servigos publicos’, nesse caso,
implicam uma dupla qualificagdo: ndo geram lucros e respondem a necessidades coletivas”.

Em virtude da atuacdo ineficiente do Estado, em especial na area social, o terceiro setor vem
crescendo e se expandindo em varias areas, objetivando atender a demanda por servigos sociais
requisitados por uma quantidade expressiva da populagdo menos favorecida, em varios
sentidos, pela qual o Estado e os agentes econémicos ndo tém interesse ou ndo sdo capazes de
prover. Seu crescimento decorre, também, de praticas cada vez mais efetivas da politica



neoliberal do capitalismo global, produzindo instabilidade economica, politica e social,
principalmente nos paises do terceiro mundo (Gongalves, 2002).

Maria Viviane Monteiro Delgado. In: Internet: <www.espacoacademico.com.br> (com adaptacoes).
Propdsito/Missdo: ganhar dinheiro, para organizacbes sem fins lucrativos, é subsidiario ao
proposito de prover algum bem ou servigo; enquanto para empresas privadas, a provisdao de

produtos ou servigos tem por objetivo gerar dinheiro.

Valores: todas as organizacbes tém valores proprios, mas em nenhum setor os valores sdo tdo
centrais aos propésitos quanto no terceiro setor.

Perfil do trabalhador: no terceiro setor, uma parcela do trabalho é realizada por voluntarios ndo-

remunerados. O tipo de atividade realizada, o nivel de qualificacdo dos trabalhadores e a forma
de remuneracgao diferem, no terceiro setor, da realidade do mercado e do Estado.

Internet: <www.metaong.info> (com adaptagdes).
Considerando os textos apresentados acima apenas como motivadores, desenvolva um texto
dissertativo a respeito da atuacdo das instituicbes do terceiro setor como coadjuvantes no
processo de desenvolvimento civilizatorio do pais, tendo como titulo

A funcao das instituicoes do terceiro setor no processo de
desenvolvimento civilizatério do pais.

Extensdo maxima: 30 linhas
Bem, pessoal, por hoje é so.
Um forte abrago a todos!

Luciano Oliveira




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


