Recursos de Direito Administrativo da prova de Gestor do MPOG.

Pessoal, seguem minhas sugestfes de recursos de Direito Administrativo da prova de Gestor do
MPOG aplicada pela Esaf, no dltimo final de semana:

61 - Marque a op¢éo incorreta.

a) O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, integra a
administracéo indireta de todos os entes da Federag&o consorciados.

b) A Descentralizag&o funcional se verifica quando o poder publico cria uma pessoa juridica de direito
publico ou privado e a ela atribui a titularidade e a execucao de determinado servico publico.

c) Pode-se definir Autarquias como pessoas juridicas de direito publico de capacidade
exclusivamente administrativa.

d) As empresas publicas, as fundac¢fes publicas e as sociedades de economia mista néo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos aos do setor privado.

e) E possivel a criagdo de subsidiaria de fundacdo, bem como participagdo desta em empresa
privada.

Recurso:

Embora a letra “d” esteja realmente errada, também sao incorretas as opcdes “b” e “c”. Além disso,
nao ha como afirmar se a letra “a” é certa ou errada, em razéo de divergéncia doutrinaria.

A letra “b” esta errada, pois existe descentralizacdo funcional sem atribuicdo da titularidade do
servico publico — mas apenas de sua execucdo — a entidade delegataria. Tal ocorre na
descentralizacdo por meio de contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos, em que
concessionarias e permissionarias assumem a execucao do servico, permanecendo a respectiva
titularidade com o Estado, conforme ensinam Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo,
20.2 edicdo, S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 274) e Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
33.2 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 387).

A letra “c” € incorreta porque, além das autarquias, as fundacbes publicas também podem ser
entidades de direito publico de capacidade exclusivamente administrativa (Hely Lopes Meirelles, op.
cit., p. 66).

Por fim, ndo é possivel responder com seguranca a letra “a”. Hely Lopes Meirelles entende que os
consorcios publicos de direito privado, por auséncia de disposicao expressa da Lei 11.107/2005, ndo
integram a Administracéo indireta dos entes consorciados (op. cit., p. 375). J& Maria Sylvia Zanella Di
Pietro leciona que todo consércio publico, seja de direito publico ou privado, deve integrar a
Administracdo indireta dos entes consorciados, ainda que a Lei tenha previsto isso apenas para
consorcios publicos de direito publico (op. cit., p. 442).

Desse modo, pedimos a anulacéo da questdo. Obrigado.
64 - Marque a opc¢dao correta, considerando os servi¢cos publicos.

a) O transporte de cargas pelo meio rodoviario depende previamente de permissao.

b) Cabe a ANA — Agéncia Nacional de Aguas declarar a utlidade publica, para fins de
desapropriacdo das areas necessarias a implantacéo de autorizados de servigos de energia elétrica.
c) A geracao de energia elétrica, para fins de servigos publicos, estd autorizada mediante a
constituicao de consadrcios.

d) O inadimplemento do usuario, ainda que considerado o interesse da coletividade, caracteriza-se
como descontinuidade do servi¢o, nos termos da Lei n. 8.987/95.

e) A subconcessao é vedada em qualquer contrato de concessao.

Recurso:

As opcles “c” e “d” estao fora do contetdo programatico do edital do concurso, conforme abaixo:
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1. Nocdes de direito e ordenamento juridico brasileiro. Normas juridicas, caracteristicas basicas.
Hierarquia. 2. Organizacdo Administrativa: administracdo: direta e indireta; autarquias, fundacodes
publicas; empresas publicas; sociedades de economia mista; entidades paraestatais 3. Principios
Constitucionais da Administracdo Publica: principios implicitos e explicitos, fun¢des dos principios no
ordenamento juridico, interpretacdo e aplicagdo dos principios. 4. Agentes Publicos. Servidores
publicos: classificacdo e caracteristicas. Regimes juridicos funcionais: Unico, estatutario, e de
emprego publico. Contratacdo temporaria (Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993). Execucgéo
indireta de atividades - terceirizacdo (Decreto no 2.271, de 7 de julho de 1997). 5. Regime juridico-
administrativo e sua relacdo com os direitos individuais. 6. Servicos publicos e intervencdo no
dominio econdmico: conceito e natureza, modalidades e formas de prestacdo, o perfil moderno do
servico publico. 7. Licitagdo: conceito, principios, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade e
vedacdo da licitacdo; procedimentos, anulacdo e revogacdo; modalidades de licitacdo. Lei n°
8.666/93 e legislagdo posterior. Pregdo eletrbnico. 8. Contratos administrativos: conceito,
caracteristicas e interpretacdo. Reequilibrio econémico-financeiro. Teoria do fato do principe e teoria
da imprevisdo aplicada ao Direito Administrativo. 9. Modalidades de acordos administrativos:
Concessdes de servico publico. Parcerias Publico-Privadas. Contrato de Gestdo. Convénios e
consorcios administrativos. 10. Regimes de parcerias. Organiza¢Bes Sociais. Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. 11.Teoria geral do ato administrativo: conceitos, classificacéo,
espécies, elementos, requisitos e atributos do ato administrativo, extincdo dos atos administrativos. O
ato administrativo e os direitos dos administrados. Vinculacdo e discricionariedade. Controle dos atos
administrativos. 12. Processo administrativo: a Lei n°® 9784/99. Nocéo de processo, relacdo juridico
processual. Conceito, requisitos, importancia, espécies, fases do procedimento, principios,
fundamentos constitucionais, obrigatoriedade. 13. Competéncia administrativa: conceito e critério de
distribuicdo. Avocacdo e delegacdo de competéncias. Auséncia de competéncia: agente de fato. 14.
Controle da Administracéo Publica: controle administrativo, legislativo e judicial.

Como se vé, ndo eram exigidos em nenhuma parte do programa de Direito Administrativo
conhecimentos a respeito das competéncias da Agéncia Nacional de Aguas ou de qualquer outra
agéncia reguladora, nem a forma como pode se dar a autorizacdo para geracao de energia elétrica.
Note-se que foram cobrados conhecimentos constantes dos arts. 10 e 18 da Lei 9.074/1995, matéria
gue claramente extrapola o contetido programatico do edital.

Em funcéo disso, solicitamos a anulacéo da questédo. Obrigado.
66 - Considerando o que dispde a Lei n. 8.666/93 e legislagdo posterior, marque a opgao correta.

a) A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da moralidade.

b) E vedada a declaracdo de inexigibilidade nas licitacdes destinadas a contratar concessdes
e permissdes de servi¢co publico e uso de bem publico.

c¢) Concorréncia é a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados.

d) E inexigivel a licitagdo nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.

e) E dispensavel a licitagio para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico.

Recurso:

A opcéo “a” esté correta, devendo ser considerada o gabarito da questdo. Consta expressamente do
art. 3.° da Lei 8.666/1993 que a licitacdo seré processada e julgada em estrita conformidade com o
principio basico da moralidade, entre outros.

Por outro lado, a alternativa “b” esta errada, pois, nas licitacdes destinadas a contratacdo de uso de
bem publico (concessao de uso, concessao de direito real de uso, concessdo de uso especial para
fins de moradia, aforamento, locacéo, cessao de uso, etc.) admite-se a inexigibilidade, nos termos do
art. 25 da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a todas as formas de licitagdo para fins de uso
de bem publico. Nesse sentido Hely Lopes Meirelles destaca que a concesséo de uso é normalmente
precedida de licitagdo para o contrato (Direito Administrativo Brasileiro, 33.2 edicdo, Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 529). Também Diogenes Gasparini ensina que a concessdo de uso exige
concorréncia, salvo nos casos em que for dispensada, dispensavel ou inexigivel (Direito
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Administrativo, 12.2 edi¢cdo, Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 859), bem como elenca, como hipo6tese de
inexigibilidade de licitagdo, além das expressas no art. 25 da Lei 8.666/1993, a distribuicdo de
assentados em terras por eles invadidas, o que configura nitida hipétese de uso de bem publico (op.
cit., p. 543).

Ressalte-se que a exigéncia constitucional de sempre haver licitagdo refere-se a concessoes e
permissdes de servicos publicos (art. 175), ndo a concessdes de uso de bem publico, cuja disciplina
é tratada em legislacao ordinaria.

Pelo exposto, solicitamos a alteracdo do gabarito para letra “a”. Obrigado.
67 - Quanto aos consorcios publicos e a parceria publico-privada, no ambito da administracao
publica, marque a opc¢ao incorreta.

a) A execucdo das receitas e despesas do consoércio publico devera obedecer as normas de
direito tributéario aplicaveis as entidades privadas.

b) Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada.

c) A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia.

d) O edital para a contratacdo de parcerias publico-privadas podera prever a inversao da ordem das
fases de habilitacdo e julgamento.

e) Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consdrcio nao responderdo pessoalmente pelas
obrigac@es contraidas pelo consércio publico.

Recurso:

Embora a letra “a” esteja errada, também a letra “b” & incorreta, uma vez que ndo se pode definir a
parceria publico-privada como o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada.
Isso porque essa espécie de contrato abrange também a concessdo administrativa, nos termos do
art. 2.° da Lei 11.079/2004. A maneira como a PPP foi definida na alternativa “b” leva ao
entendimento de que a concessao administrativa ndo é uma forma de PPP, o que é claramente
errado.

Em funcéo disso, solicitamos a anulacéo da questdo. Obrigado.
68 (P2) - Com relacdo as Agéncias Reguladoras no Brasil, indique a opcao incorreta.

a) ApoOs a instituicdo do Programa de Desestatizagdo, em 1997, foram criadas a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, a Agéncia Nacional do Petroleo e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, todas
elas para a regulamentacdo e controle de atividades até entdo exercidas pelo Estado como
monopalio.

b) A funcéo das agéncias reguladoras € ditar as normas de conducao entre os agentes envolvidos: o
Poder Publico, o prestador de servigcos e 0S USUArios.

c) A agéncia reguladora € uma pessoa juridica de direito publico interno, geralmente constituida sob
a forma de autarquia especial ou outro ente da administracéo indireta.

d) As agéncias reguladoras sao dotadas de autonomia politica, financeira, normativa e de gestéo.

e) As agéncias reguladoras ndo estéo sujeitas as normas gerais de licitacao.

Recurso:

Embora a letra “e” esteja errada, ocorre que a op¢do “d” também € incorreta, pois as agéncias
reguladoras sao pessoas juridicas de direito publico meramente administrativas (autarquias), sem,
portanto, autonomia politica, caracteristica que pressupde o poder de criar o proprio direito. Em
funcdo disso, deve-se mesmo evitar o uso do termo “autonomia”, ao se falar das caracteristicas das
autarquias e de outras entidades da Administracéo indireta, conforme ensinam Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro, 33.2 edicdo, S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 344) e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 20.2 edicdo, S&do Paulo: Atlas, 2007, p. 400). Também Celso
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Anténio Bandeira de Mello é enfatico ao definir as autarquias como “pessoas juridicas de Direito
Publico de capacidade exclusivamente administrativa” (Curso de Direito Administrativo, 22.2 edicao,
S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 153).

Pessoal, essas sdo minhas sugestdes de recursos. Boa sorte a todos e que vengam os melhores!

Luciano Henrique Oliveira
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