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Ola, pessoal! Hoje trago uma pequena nota de aula sobre agéncias reguladoras. Bons estudos!
AGENCIAS REGULADORAS
As agéncias reguladoras sdo autarquias em regime especial, cujos objetivos podem ser:

e regular a prestacdo de determinado servico publico delegado a iniciativa privada,
garantindo o equilibrio e a harmonia entre Estado, usuarios e delegatarios (ex: energia
elétrica, telecomunicacdes);

e regular a utilizacdo de determinados bens publicos (ex: dguas publicas); ou

¢ regular o exercicio de determinada atividade econdmica (ex: exploracdo de petréleo).

Regular é conceito mais amplo do que regulamentar, englobando todas as atividades
necessarias a fiscalizacdo e ao controle do setor, como fiscalizar, normatizar, dirimir
conflitos, aplicar sanc¢des etc.

O processo de agencificacdo por que o Brasil vem passando constitui um processo de
descentralizacdo das func¢des fiscalizadoras e regulatdrias do Estado. As agéncias reguladoras
passam a exercer funcdes que outrora eram atribuidas aos 6rgdos da Administracdo Direta.

O regime especial das agéncias reguladoras compreende: o amplo poder normativo; uma
maior independéncia financeira e administrativa; a impossibilidade de recurso administrativo
improprio de suas decisfes; e o mandato fixo de seus dirigentes. Exercem ainda poder de
policia em sua &rea de atuacéao.

Seu poder normativo permite que elas estabelecam normas aplicaveis aos setores que
regulam e regulamentem aspectos técnicos constantes de leis. Este poder ndo se confunde,
porém, com o poder regulamentar do chefe do Executivo, por ser mais restrito, restringindo-se
ao esclarecimento de conceitos técnicos indeterminados contidos nas leis aplicaveis ao
setor regulado, as quais devem prever expressamente esse poder das agéncias. Ndo obstante,
alguns doutrinadores da area de direito regulatério entendem ser essa competéncia normativa
das agéncias uma espécie de poder regulamentar.

Entre as justificativas para o poder normativo das agéncias esta a crescente especializacdo de
nossa sociedade, cuja estrutura atual € bem mais complexa do que antigamente. Como
resultado dessa crescente complexidade, observa-se uma tendéncia a aceitacdo de que 6rgaos
ou entidades especializadas em determinada area técnica editem normas sobre tais assuntos,
desde que exista uma lei autorizadora (PAULO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito

Administrativo. 132 ed. Impetus: Niterdi, 2007, p. 105).

A regulacdo realizada pelas agéncias reguladoras reveste-se de carater gerencial sobre os
entes regulados, na medida em que a edicdo de atos normativos especificos e a resolucdo dos
conflitos na area técnica que regula contribuem para a pacificagdo dos litigios do mercado e a
harmonizacdo da atividade econémica regulada. E o que Carlos Ari Sundfeld chama de
gerenciamento normativo. (apud op. cit., p. 105)

Gerenciamento normativo, segundo esse autor, é a constante edicdo e substituicdo de normas
especificas e técnicas pelo Estado, resultantes de um trabalho incessante de planejamento e
gerenciamento que ndo poderia ser exercido adequadamente pelo Poder Legislativo, através
de normas genéricas e abstratas.
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As agéncias reguladoras resultam do processo de retirada do Estado da economia, derivada da
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigcos, tendo em vista a
implantacdo da administracao publica gerencial no Brasil.

EXERCICIOS (CESPE/UNB)

1) (Procurador MP/TCU 2004) A propria Constituicdo Federal sujeita certos setores a
regulacdo estatal, admitindo, outrossim, a exploracdo direta de atividade econbmica pelo
préprio Estado.

2) (Procurador MP/TCU 2004) A previsédo direta e efetiva da criacdo de agéncias reguladoras
no ordenamento juridico brasileiro deu-se com a promulgacdo da Constituicio em 1988,
quando restou autorizada a regulacdo setorial das telecomunicacdes, da energia elétrica e do
petréleo.

3) (Procurador Consultivo TCE/PE 2004) Quanto a natureza juridica, as agéncias reguladoras
sao pessoas juridicas de direito publico.

4) (Procurador Federal 2004) A ANVISA é uma autarquia sob regime especial, agéncia
reguladora, que exerce poder de policia.

5) (Oficial de Chancelaria 2006) As agéncias reguladoras sdo autarquias de natureza especial,
pertencentes ao quadro de 6rgdos da administracdo indireta.

6) (Juiz TJTO 2007) As autarquias profissionais de regime especial, como a Ordem dos
Advogados do Brasil e as agéncias reguladoras, submetem-se ao controle do Tribunal de
Contas da Uniéo.

7) (Procurador Municipal Vitéria 2007) A transferéncia as agéncias reguladoras da funcdo de
executar objetivos e planos estatais demonstra a centralizacdo que a criacdo dessas estruturas
gera na administracao publica.

8) (Procurador Municipal Vitoria 2007) A regulacdo que € realizada pelas agéncias reguladoras
tem forte funcdo gerencial sobre os entes regulados.

9) (Analista ANATEL 2006) O poder regulamentar ndo se realiza exclusivamente por meio de
decreto do chefe do Poder Executivo.

10) (Juiz Federal 5.2 Regidao 2006) O poder regulador de certas autarquias especiais,
denominadas agéncias, insere-se no conceito regulamentar previsto na Constituicdo Federal
como atribuicdo do presidente da Republica para fiel execucgéo das leis.

11) (Oficial de Chancelaria 2006) O termo de parceria é o instrumento de mediacado da relacédo
entre as agéncias reguladoras e os respectivos ministérios supervisores.

12) (Juiz Federal 5.2 Regido 2006) O poder normativo das agéncias reguladoras encontra-se
fundado em normas juridicas lineares, as quais nao revelam muito espaco interpretativo para a
administracado publica.

13) (Analista ANATEL 2006) A ANATEL dispde de discricionariedade técnica para o exercicio de
sua funcdo normativa, em razdo do uso de conceitos juridicos indeterminados associados a
conceitos técnicos na Lei Geral de Telecomunicacdes.
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Bem, pessoal, por hoje é s6. Espero que tenham gostado. Grande abraco e bons estudos. Até
a préoxima!
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