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Amigos concurseiros,

Tendo em visto a iminéncia da realizacdo de mais um concurso para a Secretaria de
Fazenda do Estado RJ (SEFAZ/RJ), vamos analisar as questdes de Administracdo Publica
gue cairam na prova de 2007 e, brevemente, analisaremos as de 2008.

Como a disciplina Administragdo Publica tem sido cada vez mais recorrente em concursos
publicos, cremos que esta breve abordagem podera, também, ajudar concurseiros que
buscam outros cargos.

Administracdo Publica (Banca FGV)

61. Segundo a abordagem gerencial da administracdo publica, o nlcleo estratégico de um
governo deve lancar mao de instrumentos tradicionais (leis e politicas publicas, por
exemplo) para o controle da administracdo publica. Adicionalmente, um novo instrumento
também deve ser implementado para o controle e elaboracdo de indicadores de
produtividade da gestao publica. Assinale-o.

(A) governanca publica
(B) accountability

(C) contrato de gestao
(D) publicizagéo

(E) plano de carreiras

67. A administracdo publica societal busca um novo modelo de desenvolvimento baseado,
por exemplo, em uma visao deliberativa e participativa da democracia. Emerge, entdo, a
importancia do formato e da dinamica institucionais que possibilitem a transformacéo das
relacdes entre Estado e sociedade. Assinale a alternativa que contém exemplos de novos
arranjos institucionais segundo o modelo societal.

(A) as Agéncias Reguladoras Independentes e os Foruns
Tematicos

(B) os Féruns Temaéticos e os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas

(C) os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e as Auditorias
Operacionais

(D) as Auditorias Operacionais e o Orcamento Participativo

(E) o Orgamento Participativo e o Governo Eletronico
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73. A abordagem da administracdo publica gerencial surgiu na segunda metade do século
XX como uma resposta a insatisfacdo em diversos setores com relacdo a administracao
publica burocratica. Nesse sentido, a administracéo publica gerencial:

I. é principalmente orientada para 0S processos;

Il. é principalmente orientada pelo principio da descentralizagéo
administrativa;

[ll. é principalmente voltada para o controle de desempenho;
IV. € auto-referente.

Analise os itens acima e assinale:

(A) se apenas os itens Il e lll estiverem corretos.
(B) se apenas os itens | e IV estiverem corretos.
(C) se apenas os itens | e Il estiverem corretos.
(D) se apenas os itens lll e IV estiverem corretos.
(E) se todos os itens estiverem corretos.

76. Na administracdo publica, pode-se encontrar dois tipos de controles responsaveis pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas. Os poderes
responsaveis pelos tipos de controle interno e externo, respectivamente, sao:

(A) Legislativo e Executivo.

(B) todos os Poderes e Legislativo.
(C) Executivo e Judiciario.

(D) Executivo e todos os Poderes.
(E) Executivo e Legislativo.
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GABARITOS e COMENTARIOS
Questao 61 — Gabarito C

O ndcleo estratégico do governo, segundo a concepcdo da gerencial da
administracdo publica, € o setor do Estado no qual as decisdes politicas sdo tomadas.
Trata-se do topo da piramide governamental.

Em relacdo ao controle exercido pelo nucleo estratégico do Estado, dentre as
opcdes ofertadas pela questdo em tela, o contrato de gestdo € uma das formas de
descentralizar e controlar atividades de interesse do Estado que séo realizadas pelo setor
privado - notadamente as organizacdes da sociedade civil de interesse publico - e tambéem
pela Administracdo Publica direta e indireta. No primeiro caso, o contrato de gestdo é o
instrumento que estabelece o vinculo entre o privado e o publico, cabendo ao particular
exercer suas atividades com autonomia, porém, observando os parametros contratuais.
Ao poder publico cabe o investimento, supervisdo e controle dos fins propostos. No
segundo caso, o contrato de gestao, realizado “dentro” do Estado (administracéo direta ou
indireta), ganhou status constitucional e é tido como uma das formas de desburocratizacéo
da Administragédo Publica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentéaria e financeira dos o0Orgdos e
entidades da administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgédo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracéao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigac@es e responsabilidade dos dirigentes; (grifo nosso)
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Vamos verificar os outros itens da questéo:

e Governanca publica — O sentido dessa expressdo, embora sofra algumas
variacdes de acordo com o contexto na qual esta inserida, pode ser explorado
como sendo a forma pela qual o governo administra seus recursos técnicos, sociais
e econdémicos;

e Accountability — Termo sem traducéo direta para a lingua portuguesa, tem a ver
com prestacdo de contas do governo perante a sociedade.

e Publicizacdo — E a palavra que designa a transferéncia dos servigcos publicos,
considerados nao-exclusivos, da Orbita do Estado para o chamado setor publico
nao-estatal, como no caso das organiza¢des sociais.

e Plano de carreiras — Este é o item mais absurdo da questdo, tendo em vista que

plano de carreiras nada tem a ver com controle, e sim com gestao de pessoal.
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Questao 67 — Gabarito B

A administracdo publica societal, tema central da obra “Por uma nova gestédo
publica” da professora Ana Paula Paes de Paula, é caracterizada pela autora como uma
forma de “criar organizacGes administrativas efetivas, permeaveis a participacdo popular e
com autonomia para operar em favor do interesse publico. Trata-se de estabelecer uma
gestdo publica que ndo centraliza o processo decisério no aparelho do Estado e
contempla a complexidade das relacdes politicas, pois procura se alimentar de diferentes
canais de participacdo, e modelar novos desenhos institucionais para conectar as esferas
municipal, estadual e federal.”

Exceto, obviamente, a op¢ao B, a questdo propde alguns arranjos institucionais que

se afastam do conceito acima, vejamos:

Na opcao A, o erro ocorre em Agéncias Reguladoras, visto que as agéncias sao estruturas
de dentro do proprio Estado, portanto, ndo partem da sociedade.

A opcdao B, correta, relaciona os Féruns Teméaticos que sdo um “espaco para discussao e
confronto de idéias, deixando que o0s participantes tenham acesso a um mesmo conjunto
de informacdes e possam se solidarizar em relacdo aos problemas e necessidades de
seus pares.” (Paula, Ana P. P., 2005); e os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
que sdo considerados, pela ja citada autora, como uma parte das reformas do Estado em
termos culturais, institucionais e deliberativos. E uma instancia que tem um papel
deliberativo notavel na agenda de politicas publicas.

A opcao C peca ao relacionar Auditoria Operacional, que nada mais € do que uma técnica
de tomada de contas da gestdo publica efetivada pelos 6rgdos de controle interno e/ou

pelos tribunais de contas.
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No item D temos o mesmo erro: Auditoria Operacional. Contudo, nesta opc¢do, €
relacionado um outro arranjo que pode ser enquadrado no tema da questdo. Estamos
falando do Orcamento Participativo, que é uma instancia refletiva do desejo da populacéo
quando da elaboragcdo dos planos orcamentarios que direcionardo 0s gastos e
investimentos publicos.

O erro da letra E estd em governo eletronico, tendo em vista que, muito mais do que uma
forma de participacdo social, trata-se de um mecanismo de transparéncia na

administracéo publica.

Questao 73 — Gabarito A

O erro do item | estd em atribuir & administracéo gerencial o vetor dos processos, quando
na verdade esta é uma caracteristica tipica do modelo burocratico;

O item II, correto, € um dos pilares da administracdo publica gerencial, pois a
descentralizacdo € uma forma de tornar mais agil e eficiente os servicos publicos ou de
carater publico.

O item lll, correto, estd diametralmente oposto ao item |. Percebam que a partir da
implantacdo do modelo gerencial os fins substituiram os meios. Dessa forma, ao invés de
se preocupar com os formalismos e processos excessivos, a énfase voltou-se para os
resultados.

O item IV propde que a administracdo gerencial é auto-referente, tal afirmacdo é
equivocada na medida em que a concepcao gerencial é voltada para o cliente-cidadéo,
nao sendo, por isso, um fim em si mesma, tal qual a administracdo do tipo burocratica

inspirada nas teorias de Max Weber.
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Questéao 76 - Gabarito B

Talvez a questdo mais simples de administracdo publica. Uma rapida olhada no art 70 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € suficiente para dirimir quaisquer duvidas,

Senao vejamos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
(Grifei)

O Unico perigo da questdo é o candidato se deixar seduzir pelos sistemas, mais

conhecidos, do Executivo e do Legislativo, ndo lembrando de que o Judiciario também

possui um sistema de controle interno.

Bons estudos, forga e determinagéo!!!
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