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E com muita alegria que venho compartilhar o langamento de meu novo livio - RESUMO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL (editora Ferreira). Redigida em linguagem clara, didatica e
objetiva, a obra é destinada a todos 0s que necessitem ter um primeiro contato com a disciplina de
Direito Constitucional, bem como consultar ou revisar seus pontos relevantes. O livro foi elaborado
tendo em vista que seu publico-alvo precisa assimilar num curto espagco de tempo os conceitos e
principios béasicos da matéria. A aquisicdo do livro pode se dar através do sitio:
https://www.rumo.com.br/sistema/ListaProdutos.asp?I1DLoja=3492&IDProduto=1636646&1ST=
1&1ST=1&Y=1634359538651 ou nas livrarias especializadas de todo o pais.

SINTESE DO INFORMATIVO 509 DO STF

PLENARIO

ADI e Prerrogativa de Delegado

Por entender caracterizada a usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF, art. 22, 1), o Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB para declarar a inconstitucionalidade do art. 32, 1V, da Lei
sergipana 4.122/99, que confere, ao delegado de policia de carreira, a prerrogativa de ser ouvido, como
testemunha ou ofendido, em qualquer processo ou inquérito, em dia, hora e local previamente ajustados com o
juiz ou autoridade competente.

ADI e Aumento de Remuneracéo

Por entender usurpada a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para instauracdo do processo
legislativo em tema concernente ao aumento de remuneracao e regime juridico dos servidores publicos (CF,
art. 61, § 1° Il, a e c), de observancia obrigatéria pelos Estados-membros, o Tribunal julgou procedente
pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4°, e sua referida Tabela X, da Lei capixaba 6.065/99, resultante de emenda
parlamentar, que fixa os valores dos vencimentos do quadro permanente do pessoal da policia civil estadual.

Emenda Parlamentar e Aumento de Despesa

O Tribunal deferiu pedido de medida liminar formulado em duas acfes diretas ajuizadas pelo
Procurador-Geral da Republica para suspender a eficacia das expressoes “e Tubardo” e “Tubardo”, contidas,
respectivamente, no inciso | e no caput do art. 1°, da Lei Complementar 398/2007, e “e Tubardo”, contida no
inciso | do art. 1° da Lei Complementar 399/2007, ambas do Estado de Santa Catarina, resultantes de emenda
parlamentar. A primeira norma impugnada transforma, cria e extingue cargos do Quadro da Magistratura e
dos Servicos Auxiliares do Poder Judiciario Estadual, e eleva para entrancia especial a Comarca de Tubarao.
A segunda trata sobre a elevacdo de Promotorias de Justica e a reclassificacdo, criacdo e extin¢do de cargos na
carreira do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, e também eleva a Comarca de Tubardo para
entrancia especial. Considerou-se que 0s preceitos impugnados, em principio, afrontam a jurisprudéncia
pacifica da Corte no sentido de serem cabiveis emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, dos Tribunais, do Ministério Publico, dentre outros, apenas quando néo
importarem aumento de despesa e quando tratarem de matéria que encontra pertinéncia com o objeto do
projeto de lei.

ADI e Regime Juridico

Por entender usurpada a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para instauragdo do processo
legislativo em tema concernente ao regime juridico dos servidores publicos (CF, art. 61, § 1° Il, c), de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em acédo
direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do Norte para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual 7.000/97, de iniciativa parlamentar, que concede anistia a faltas administrativas cometidas por
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servidores publicos estaduais e estabelece condi¢fes para a readmissdo e a contagem de tempo de servigo
relativo ao periodo de afastamento.

ADI e Sistema de Sorteios

Aplicando o entendimento fixado pela Corte em diversos precedentes no sentido de que compete
privativamente a Unido legislar sobre sistema de sorteios (CF, art. 22, XX), o Tribunal, por maioria, julgou
procedente pedido de acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado de Sdo Paulo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual 12.519/2007, que “proibe a instalacdo, utilizacdo, manutencéo,
locacdo, guarda ou depdsito de maquinas caga-niqueis, de video-bingo, video-poquer e assemelhadas, em
bares, restaurantes e similares”.

ADI e Responsabilidade Civil de Profissional

Por considerar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22,
1), o Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acédo direta proposta pelo Governador do
Distrito Federal para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei distrital 3.139/2003, que, ao dispor
sobre a obrigatoriedade de notificacdo dos casos de cancer de pele, prevé que a omissdo médica no
cumprimento da lei acarretara responsabilidade civil do profissional e da respectiva entidade de salde.

Horério de Expediente Forense e Principio da Colegialidade

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB para declarar a inconstitucionalidade da Portaria
954/2001, do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, que disp8e sobre o horario de expediente forense
nas comarcas da capital e do interior do Estado do Amazonas, assim como dos 6rgaos de apoio do tribunal de
justica local. Entendeu-se que o diploma legal estaria em confronto com o art. 96, I, a, da CF (“Art. 96.
Compete privativamente: | - aos tribunais: a) eleger seus orgédos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos; b) organizar suas
secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva;”). Salientou-se que, embora a norma impugnada alterasse o horario de
trabalho dos servidores do judiciario local, ndo teria mudado sua jornada de trabalho, néo interferindo, assim,
com o respectivo regime juridico. Considerou-se, entretanto, que o tema ndo poderia ter sido tratado por meio
de portaria, de forma monocratica, mas por resolucdo, isto €, por decisdo colegiada. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Menezes Direito, Carmen LUcia e Eros Grau, julgavam improcedente o pleito. O Tribunal,
ainda, deliberou emprestar eficacia ex nunc a declaracdo de inconstitucionalidade. Vencido, no ponto, o Min.
Marco Aurélio, que atribuia efeitos ex tunc a decisdo.

ADI 2907/AM, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 4.6.2008. (ADI-2907)

CLIPPING DO DJ
6 de junho de 2008

QUEST. ORD. EM Ing N. 2.010-SP

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

PRERROGATIVA DE FORO - OBJETO. A prerrogativa de foro nao visa beneficiar o cidaddo mas proteger o cargo ocupado.
COMPETENCIA - PRERROGATIVA DE FORO - AFASTAMENTO DO CARGO. N#o mais ocupando o envolvido no inquérito o
cargo que deu margem a prerrogativa de foro, cessa a competéncia do Supremo.
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PLENARIO

ADPF e Monopolio das Atividades Postais - 4

O Tribunal retomou julgamento de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental proposta pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Distribuicdo - ABRAED, em que se pretende a declaracdo da néo-
recepc¢do, pela CF/88, da Lei 6.538/78, que instituiu monopolio das atividades postais pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT — v. Informativos 392 e 409. A Min. Ellen Gracie, em voto-vista,
reportando-se ao que decidido no julgamento da ADI 3080/SC (DJU de 27.8.2004), acompanhou a
divergéncia, para julgar improcedente o pedido formulado, ao fundamento de que o servico postal constitui
servico publico, e ndo atividade econbmica em sentido estrito, que é prestado pela ECT em regime de
privilégio, ndo se aplicando a ele os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.. Apds, o julgamento
foi suspenso em virtude do pedido de vista do Min. Menezes Direito.

ADPF 46/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2008. (ADPF-46)

Dias Remidos e Falta Grave

O Tribunal, por maioria, aprovou o Enunciado da Simula Vinculante 9 nestes termos: “O disposto no
artigo 127 da Lei 7.210/84 foi recebido pela ordem constitucional vigente e ndo se lhe aplica o limite
temporal previsto no caput do artigo 58”.

REPERCUSSAO GERAL

Repercussdo Geral: Auto-aplicabilidade do Art. 192, § 3°,da CF - 3

O Tribunal aprovou o Enunciado da Sumula Vinculante 7 com 0 mesmo teor do Enunciado da Sumula
648 do STF (“A norma do § 3° do art. 192 da Constitui¢do, revogada pela Emenda Constitucional 40/2003,
que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a edigcdo de lei
complementar.”).

Repercussdo Geral: Clausula Constitucional da Reserva do Plenario - 2

Em conclusdo, o Tribunal acolheu questdo de ordem, suscitada pela Min. Ellen Gracie, para assentar
procedimento préprio para analise da repercussdo geral e implantacdo dos correspondentes efeitos,
relativamente as matérias com jurisprudéncia dominante na Corte, e para negar a distribuicdo de recurso
extraordindrio interposto contra acérdao da 2% Turma, do Superior Tribunal de Justica, que, sem observancia
da clausula de reserva de Plenario, afastou, em decisdo de Turma, a incidéncia da Lei Complementar
118/2005, segundo a qual o prazo para repeticdo do indébito tributario fluiria do recolhimento indevido do
tributo, para reconhecer incidente o prazo de 5 anos para fins de repeticdo do indébito tributario, contado do
termo final previsto no art. 105, § 4°, do CTN (tese dos 5 + 5) — v. Informativo 502. QO resolvida no sentido
de negar a distribuicdo do RE, por envolver questdo em que constatada a repercussdo geral, bem como de
todos os demais recursos que versem essa mesma matéria, com devolucéo dos autos a origem, para adogéo do
novo regime de julgamento, previsto no art. 543-B, do CPC. Vencido o Min. Marco Aurélio que rejeitava a
questdo de ordem, para assentar 0 ndo cabimento da devolucdo, salientando que a jurisprudéncia da Corte,
guanto a matéria, sequer estaria pacificada mediante verbete de simula.

RE 582108 QO/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 11.6.2008. (RE-582108)

COFINS e Majoracdo de Aliquota

O Tribunal acolheu questdo de ordem, suscitada pela Min. Ellen Gracie em agravo de instrumento, do
qual relatora, para reconhecer a existéncia de repercussdo geral da matéria debatida em recurso extraordinario
interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido que declarara a
constitucionalidade do art. 8° da Lei 9.718/98, que elevou de dois para trés por cento a aliquota da COFINS.
Preliminarmente, reputando atendidos os pressupostos de admissibilidade, deu-se provimento ao agravo,
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convertendo-o, de imediato, em recurso extraordinario, com base no art. 544, 88 3° e 4° do CPC, uma vez que
presentes, nos autos, todos os subsidios necessarios ao exame da controvérsia, salientando que o agravante
teria cumprido, na inicial do apelo extremo, a exigéncia processual da formal e expressa defesa da
repercussdo geral da matéria. Entendeu-se, no mais, indiscutivel a existéncia de repercussdo geral do tema,
diante da sua relevancia econdmica, social e juridica, asseverando ser fato publico e notorio a expectativa, por
grande parcela do segmento empresarial brasileiro, de um claro e definitivo pronunciamento da atual
composi¢do da Corte sobre o impasse quanto a aliquota a ser considerada no calculo da COFINS. Ademais,
considerou-se que a nogdo de abrangéncia do tema estaria reforcada em face da recente afetagdo da
controvérsia ao Plendrio, pela 22 Turma, no RE 527602 AgR/SP (v. Informativo 486).
Al 715423 QO/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 11.6.2008. (Al-715423)

Repercussdo Geral e Recursos Anteriores

Em seguida, o Tribunal, por maioria, acolheu outra questdo de ordem, suscitada pelo Min. Gilmar
Mendes, Presidente, no sentido de assentar a aplicabilidade do regime previsto no art. 543-B do CPC e, em
especial, nos seus 88 1° e 3°, aos recursos extraordinarios interpostos de acérdaos publicados anteriormente a
3.5.2008, e aos agravos de instrumento respectivos, ficando, quanto aos mesmos, afastada a incidéncia do
disposto no § 2° do referido artigo que trata da negativa de processamento fundada em auséncia de
repercussdo geral. Em conseqiiéncia, ficariam autorizados os tribunais, turmas recursais, e de uniformizacéo,
a adotar os procedimentos de sobrestamento, retratacdo e declaracdo de prejudicialidade de recursos
extraordindrios e de agravos de instrumento correspondentes.

Prescri¢io e Decadéncia Tributarias: Lei Complementar - 1

O Tribunal negou provimento a recursos extraordinarios interpostos pela Fazenda Nacional contra
acdrdaos do Tribunal Regional Federal da 42 Regido para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violacdo do art. 146, I11, b, da CF/88, e do paragrafo Gnico do art. 5° do
Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da CF/67, com a redacéo dada pela EC 1/69 (Lei 8.212/91.:
“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos
contados:... Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo
anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”; DL 1.569/77: “Art. 5° Sem prejuizo da incidéncia da atualizagdo
monetaria e dos juros de mora, bem como da exigéncia da prova de quitacdo para com a Fazenda Nacional,
0 Ministro da Fazenda podera determinar a ndo inscricdo como Divida Ativa da Unido ou a sustagdo da
cobranca judicial dos débitos de comprovada inexeqtibilidade e de reduzido valor. Paragrafo Gnico - A
aplicacdo do disposto neste artigo suspende a prescri¢do dos créditos a que se refere.”). Atribuiu-se, a
decisdo, eficacia ex nunc apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo
impugnados até a mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa.

Ao salientar, inicialmente, que o C6digo Tributario Nacional - CTN (Lei 5.172/66), promulgado como
lei ordinaria, foi recebido, como lei complementar, tanto pela CF/67 quanto pela CF/88, as quais exigiram o
uso de lei complementar para as normas gerais de Direito Tributario, afastou-se a alegacdo de que somente
caberia a lei complementar a funcdo de tracar diretrizes gerais quanto a prescri¢ao e a decadéncia tributarias e
que a fixacdo dos prazos prescricionais e decadenciais dependeriam de lei da propria entidade tributante, ja
gue seriam assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Asseverou-se, no ponto, que a Constituicao
ndo definiu normas gerais de Direito Tributario, mas adotou expressdo utilizada no proprio CTN, sendo
razodvel presumir que o constituinte acolheu a disciplina do CTN, inclusive referindo-se expressamente a
prescricdo e decadéncia. Assim, a restricdo do alcance da norma constitucional expressa defendida pela
Fazenda Nacional fragilizaria a prépria forca normativa e concretizadora da Constituicéo, que, de forma clara,
pretendeu a disciplina homogénea e estavel da prescri¢do, da decadéncia, da obrigacéo e do crédito tributario.

Ressaltou-se, ainda, que, ndo obstante a doutrina ndo tivesse se desenvolvido muito no sentido da busca
da adequada defini¢do para “normas gerais”, seria possivel extrair, na interpretacdo dos diversos dispositivos
constitucionais que estabeleceram reserva de matéria a disciplina de lei complementar, que a esta espécie
legislativa foi dada a incumbéncia de fixar normas com ambito de eficacia nacional e ndo apenas federal.
Aduziu-se que ndo se justificaria, a0 menos mediante legislacdo ordinaria, a criagdo de hip6teses de suspensao
ou interrupgdo, nem o incremento ou reducdo de prazos, sob pena de se admitirem diferenciacdes em cada um
dos Estados e Municipios e para cada espécie tributaria, mesmo dentro de uma mesma esfera politica, com
evidente prejuizo & vedagdo constitucional de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente e a seguranga juridica.
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Citou-se, em seguida, a jurisprudéncia dominante da Corte no sentido da exigéncia de lei complementar
para a disciplina dos institutos da prescricdo e da decadéncia tributarias, inclusive quanto a definicdo de
prazos e hipotese de suspensdo da correspondente fluéncia e afirmou-se ndo haver mais divida de que as
contribuicbes, mesmo as destinadas a Seguridade Social, possuem natureza tributaria e se submetem ao
regime juridico-tributario. De igual modo, rejeitou-se o argumento de que as contribuicdes de Seguridade
Social, por se sujeitarem ao disposto no art. 195 da CF, estariam excluidas da obrigatoriedade prevista no art.
146, 111, b, da CF (“Art. 146. Cabe a lei complementar:... |1l - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:... b) obrigagéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;”), haja vista que a norma matriz das diversas espécies de contribui¢do seria o art. 149 da CF, que
estabelece que as contribui¢des de Seguridade Social estdo sujeitas, também, e ndo exclusivamente, as regras
definidas no art. 195 da CF. Portanto, ndo haveria incompatibilidade entre esses dispositivos, que seriam
complementares e ndo excludentes.

Considerou-se, ademais, que, se o texto do § 1° do art. 18 da CF/67 ensejava questionamento acerca da
funcdo da lei complementar sobre normas gerais, a CF/88 teria eliminado qualquer possibilidade de se acolher
a teoria dicotdmica, ao elencar, em incisos diferentes, normas gerais, conflitos de competéncia e limitac6es ao
poder de tributar, e ao esclarecer que, dentre as normas gerais, a lei complementar teria de tratar
especialmente de obrigacdo, crédito tributério, prescricdo e decadéncia. Assim, se a Constituicdo Federal
reservou a lei complementar a regulacdo da prescricdo e da decadéncia tributérias, julgando-as de forma
expressa normas gerais de Direito Tributario, ndo haveria espagco para que a lei ordindria atuasse e
disciplinasse a mesma matéria. Em razdo disso, refutou-se a assertiva de que o CTN teria previsto a
possibilidade de lei ordinaria fixar prazo superior a 5 anos para a homologacéo, pelo fisco, do langamento
feito pelo contribuinte (CTN, art. 150, § 4°), pois, em razdo de ser anterior & exigéncia de lei complementar
para dispor sobre normas gerias de Direito Tributario, evidentemente ndo poderia estabelecer que uma lei
complementar fosse necessaria para definir prazo diverso a acéo fiscal na constitui¢do do crédito. Por isso, a
interpretacdo que dai se seguiria é a de que a “lei” a que tal dispositivo legal se refere seria uma lei
complementar.

Da mesma forma, repeliu-se a alegacdo de que a norma que estabelece as situacBes de interrupcéo ou
suspensao da prescricdo na pendéncia do processo seria de natureza processual e que, por isso, ndo poderia ter
sido reconhecida a prescricdo, ja que a matéria ndo estaria sob a reserva da lei complementar. No ponto, foi
dito que normas que dispdem sobre prescri¢do ou decadéncia sempre sdo de direito substantivo, as quais —
quando fixam prazos decadenciais e prescricionais, seus critérios de fluéncia —, alcangam o proprio direito
material debatido, seja para definir situagdes de extin¢do ou casos de inexigibilidade, sendo certo que, em
Direito Tributario, ambos os institutos implicam a extingdo de direitos para a Fazenda Publica. Ao frisar que a
suspensdo do curso do prazo prescricional, ainda que expressamente contemplada em lei complementar, ndo
poderia conduzir a imprescritibilidade do crédito fiscal, reputou-se improcedente o argumento da recorrente
de que, por estar impedida de perseguir seu crédito, que se enquadra dentre os de pequeno valor, a prescri¢ao
ndo poderia correr durante o periodo de arquivamento. Esclareceu-se que o principio da economicidade néo
abrigaria esse efeito, pois, se ndo oportuna nem conveniente a busca do crédito pela Fazenda Publica em
juizo, pela sua minima significancia ante o custo da cobranga, disso ndo decorreria a suspenséao da fluéncia do
prazo prescricional, sob pena de se criar regra absolutamente contraditéria frente aos créditos de maior valor.
Essa situacdo sequer seria de suspensdo da exigibilidade do crédito, porque ndo impediria que a Fazenda
Nacional utilizasse outras formas, menos onerosas, para obtencdo do respectivo pagamento. Assim, nada
haveria de inconstitucional no arquivamento sem baixa dos autos, nesses casos, estando o vicio no paragrafo
que, invadindo o campo reservado a lei complementar, prevé hipétese de suspensdao da prescri¢do e cria
situacdo de imprescritibilidade, que também néo possui fundamento constitucional.

Com base na decisdo acima, o Tribunal, por maioria, resolveu deliberar sobre a proposta de Sumula
Vinculante acerca da matéria. Ap6s, o Tribunal aprovou o Enunciado da Simula Vinculante 8 nestes termos:
“Sao inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

ITCD e Aliguotas Progressivas

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul
em que se discute a constitucionalidade do art. 18 da Lei 8.821/89, daquele Estado-membro, que prevé
sistema progressivo de aliquotas para 0 imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagdo - ITCD. O Min.
Ricardo Lewandowski, relator, desproveu o recurso por entender que, apesar de consubstanciar instrumento
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para a obtencdo de efeitos extrafiscais, a progressividade, no caso de impostos reais, em nosso ordenamento
legal, s pode ser adotada se houver expressa previsao constitucional, e desde que ndo se baseie, direta ou
exclusivamente, na capacidade econdmica do contribuinte. Asseverou, em suma, que a Vvedacdo da
progressividade dos impostos de natureza real, constante do art. 145, § 1° da CF, ao lado dos principios da
legalidade, da irretroatividade, da anterioridade, da isonomia e da proibi¢cdo do confisco, configura garantia
constitucional e direito individual do contribuinte, que ndo podem ser afastados por lei ordinaria estadual.
Apos, pediu vista dos autos o Min. Eros Grau.
RE 562045/RS, rel.Min. Ricardo Lewandowski, 12.6.2008. (RE-562045)

PRIMEIRA TURMA

Concurso Publico e Direito a Nomeacao - 1

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a existéncia ou ndo de direito
adquirido a nomeacdo de candidatos habilitados em concurso publico. No caso, os ora recorridos —
aprovados em concurso, realizado em 1987, para provimento do cargo de Oficial de Justica Avaliador do
Quadro Permanente da Secéo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro — impetraram mandado de seguranca
contra ato omissivo do presidente do TRF da 22 Regifo em que alegavam violagdo ao art. 37, 1V, da CF (* IV
- durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
OouU emprego, na carreira;”), uma vez que a autoridade reputada coatora ndo 0s nomeara para 0 cargo
pleiteado, embora existissem vagas. Naquele writ, afirmaram que, vencido o prazo inicial de validade do
certame, fora determinada a abertura de inscri¢do para concurso interno, destinado a preenchimento desse
mesmo cargo por ascensdo funcional. Acrescentaram que o Conselho da Justica Federal - CJF redistribuira
vagas para a 2% Regido, as quais foram distribuidas para preenchimento por progressao, ascensao e concurso
publico, e que, do periodo de edi¢cdo desse ato até a expiracdo do prazo de prorrogacdo do certame, surgiram
vagas em numero suficiente a alcancar a classificacdo dos recorridos. Ao acolher o argumento de lesdo a
direito liquido e certo, o tribunal de origem concedera a seguranca, 0 que ensejara a interposicao do presente
recurso extraordinario pelo Ministério Publico Federal.

O Min. Menezes Direito, relator, deu provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelo Min.
Ricardo Lewandowski. Asseverou que a Suprema Corte possui orientacdo no sentido de ndo haver direito
adquirido a nomeacdo, mas mera expectativa de direito. Ademais, salientou que a assertiva de fato consumado
ndo poderia limitar a prestacdo jurisdicional de competéncia do STF e que outras formas de provimento,
determinadas por ato normativo fora do alcance da autoridade dita coatora, ndo serviriam para o
reconhecimento do direito liquido e certo dos impetrantes, quando o acérddo questionado aponta a sua
existéncia em funcéo do direito adquirido a nomeacdo. Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio e Carmen
Lacia, por vislumbrarem direito subjetivo a nomeacdo dentro do nimero de vagas, desproveram 0 recurso.
Aduziram que, se o Estado anuncia em edital de concurso publico a existéncia de vagas, ele se obriga ao seu
provimento, se houver candidato aprovado. Ap6s, o julgamento foi adiado a fim de se aguardar o voto de
desempate do Min. Carlos Britto.

CLIPPING DO DJ
13 de junho de 2008

HC N. 86.928-DF

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas
espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializagdo do preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio
social.

PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N° 8.072/90
- INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da individualizacéo da pena - artigo 5°,
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inciso XLVI, da Constituicdo Federal - a imposi¢do, mediante norma, do cumprimento da pena em regime integralmente fechado. Nova
inteligéncia do principio da individualizagao da pena, em evolugao jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da
Lei n® 8.072/90.

* noticiado no Informativo 498

MS N. 21.896-PB
MS N. 23.968-DF
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Elaboracdo de lista singular para preenchimento de cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido. 3. Pedido de elaboracdo de nova lista triplice. 4. Limite objetivo de idade ndo admite excegdes, CF art. 73, § 1°. 5. A lista deve ser
triplice quando houver candidatos aptos, RI/TCU art. 281, 85°. 6. Lista singular elaborada em conformidade com o RI/TCU. 7. Prejuizo
do mandado de seguranga em virtude do fato de o Impetrante ja ter completado 70 anos. 8. Mandado de seguranca prejudicado.

* noticiado no Informativo 502

INOVACOES LEGISLATIVAS
9 a 13 de junho de 2008

CNJ - Execugcdo provisoria — Pena

Resolucdo n® 56/CNJ, de 28 de maio de 2008 - Altera o artigo 1° da Resolugdo n° 19, de 29 de agosto
de 2006, que dispde sobre a execucao penal provisdria. Publicada no DJ de 11/6/2008, Secédo 1, p. 1.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC) - Partido Politico - Responsabilidade Civil - Execucéo -
Divida

Lei n® 11.694, de 12.6.2008 - Altera dispositivos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos
Partidos Politicos, e da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, para dispor sobre a

responsabilidade civil e a execucdo de dividas de Partidos Politicos. Publicada no DOU de 13/6/2008, Secéo
1, p.l

CODIGO DE PROCESSO PENAL (CPP)
» Alteracdo - Prova

Lei n° 11.690, de 9.6.2008 - Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, relativos a prova, e da outras providéncias. Publicado no DOU de 10/6/2008,
Secdo 1, p. 5.

* Alteracdo - Tribunal do Juri

Lei n° 11.689, de 9.6.2008 - Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cadigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal do Jari, e d& outras providéncias. Publicada no DOU de
10/6/2008, Sec¢do 1, p.1.

SINTESE DO INFORMATIVO 511 DOSTF

REPERCUSSAO GERAL

IPI: Isencéo ou Aliquota Zero e Compensagéo de Créditos - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto pela Unido contra acérddo do TRF
da 4% Regido em que se discute a possibilidade de o contribuinte creditar-se ou compensar-se do IPI quando
h& incidéncia do tributo sobre os insumos ou matérias-primas utilizados na industrializacdo de produtos
isentos ou tributados com aliquota zero. Na espécie, 0 acoérddo impugnado reconhecera o direito de a empresa
recorrida compensar os créditos do IPI, até dezembro 1998, superando a limitacdo estabelecida no art. 174 do
Decreto 2.637/98, com base no principio da ndo-cumulatividade, e ao fundamento de que, a partir de 1°.1.99,
com o advento da Lei 9.779/99, isso teria se tornado possivel, mediante requerimento & Receita Federal. O
Min. Ricardo Lewandowski, relator, negou provimento ao recurso. Salientou, inicialmente, estar-se diante de
hipotese diversa da examinada anteriormente pela Corte (RE 370682/SC e RE 353657/PR, j. em 25.6.2007),
em que assentada a impossibilidade do creditamento do IPI nas operagBes realizadas com insumos ou
matérias-primas isentos ou tributados com aliquota zero.
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Teceu consideracdes a respeito da natureza juridica do IPI e ressaltou que esse tributo é seletivo em
funcdo da essencialidade do produto e rege-se pelo principio da nao-cumulatividade que visa, em Ultima
analise, impedir que se repasse, ao consumidor, integralmente, a carga tributaria incidente em cada etapa
necessaria a fabricacdo do produto. Aduziu que esse principio encontra expressdo no art. 153, § 3°, 1l, da CF e
no art. 49 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, sendo abrigado também pelo art. 146, do Regulamento do
IPI - RIPI (Decreto 2.637/98). Afirmou que, diversamente do que ocorre com o ICMS, ndo ha previséo quanto
a condicdo ou limite a compensacéo do IPl pago nas operagfes antecedentes, ndo sendo a este aplicavel a
vedacdo prevista no art. 155, § 2°, 11, b, da CF, inserida pela EC 23/83. No ponto, asseverou que o fato de ndo
ter sido essa vedacdo incorporada ao regime constitucional do IP1 deveria ser interpretado ndo como omissao
do constituinte derivado, mas como “siléncio elogiiente” do legislador.

Em seguida, afastou a alegacdo de ofensa ao art. 155, § 2°, da CF, haja vista ndo se tratar, no caso, da
outorga de subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, sem a correspondente autorizacdo legislativa. Considerou estar-se a analisar se o dispositivo
regulamentar impugnado impede ou nédo a realizagdo do principio da ndo-cumulatividade, ao que concluiu
positivamente. Tal preceito violaria tanto a CF quanto o CTN, impedindo a concretizacdo nao sé daquele
principio, mas também o da propria seletividade. Para o relator, o acérddo recorrido teria corretamente
reputado inconstitucional o art. 174 do Decreto 2.637/98 ao fundamento de que a vedag&o do creditamento, na
hipotese, transformaria o contribuinte de direito em contribuinte de fato, uma vez que os encargos fiscais do
IP1 dirigem-se unicamente ao consumidor, destinatario dltimo da cadeia de producdo, bem como tornaria o
IP1 um auténtico imposto direto e cumulativo em relagdo ao industrial, inviabilizando a concesséo de isencdes
durante todo o processo.

O relator assentou que o art. 11 da Lei 9.779/99 acabou por acolher o entendimento predominante na
doutrina e na jurisprudéncia no tocante a matéria em questao, ensejando o aproveitamento dos créditos do IPI,
mediante compensagdo com outros tributos devidos e administrados pela Secretaria da Receita Federal, nos
termos dos artigos 73 e 74 da Lei 9.430/96. Entendeu ser patente que o direito ao aproveitamento de créditos
decorrentes de insumos tributados, no caso de produtos isentos ou tributados a aliquota zero, néo teria surgido
apenas com a promulgacéo da Lei 9.779/99, ja que derivado diretamente do principio da ndo-cumulatividade,
previsto na CF/88 e em Cartas anteriores, sendo inadmissivel que lei ordinaria ou simples regulamento
pudessem obstaculiza-lo. Ressaltou que a retroacao dos efeitos da Lei 9.779/99 estaria implicita, porque esse
diploma configuraria verdadeira “lei interpretativa”, visto ndo criar direito novo, mas apenas explicitar as
conseqliéncias advindas do principio constitucional da ndo-cumulatividade, revestindo-se, pois, de um carater
eminentemente declaratério (CTN, art. 106, 1). Rejeitou, de igual modo, a assertiva de que o contribuinte
deveria ter comprovado que ndo repassara o tributo, tendo em conta ndo se estar diante de restituicdo de
indébito, ndo se aplicando a espécie o art. 166 do CTN, concluindo que, se sobre o produto final ndo incide o
IPI, seria de se presumir nada ter sido repassado ao seu adquirente, invertendo-se, assim, o 6nus da prova. Por
fim, reportando-se ao que decidido no RE 282120/PR (DJU de 6.12.2002), acrescentou gue, em casos como 0
presente, 0 Supremo estaria admitindo a corre¢cdo monetéria, tendo em conta que o contribuinte estaria sendo
obrigado a recorrer ao Judiciario ante a resisténcia do Fisco em permitir o creditamento de valores, fundado
em norma inconstitucional e ilegal.

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio deu provimento ao recurso para, reformando o acérdao
recorrido, limitar o creditamento, com as consequéncias proprias, ao periodo posterior a vigéncia da Lei
9.779/99. Afirmou que, presente o principio da ndo-cumulatividade, do qual so se poderia falar quando
houvesse a dupla incidéncia, sobreposicao, o direito do contribuinte ao crédito, no caso, somente teria surgido
com a edicdo da Lei 9.779/99, a qual ndo implicaria mera explicitacdo de um direito. Apds, pediu vista dos
autos o Min. Eros Grau.

Art. 4° da LC 118/2005 e Reserva de Plenario

Por vislumbrar ofensa ao principio da reserva de Plenario (CF, art. 97), o Tribunal deu provimento a
recurso extraordinario, afetado ao Pleno pela 22 Turma, interposto pela Unido contra acérddo do STJ que, em
sede de recurso especial no qual se discutia o termo inicial da contagem do prazo prescricional para as agoes
de restituicdo de indébito tributério, afastara a aplicacdo da 2% parte do art. 4° da Lei Complementar 118/2005
(“...observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional.”) com base em precedente de sua Primeira Secdo — v. Informativo 473. RE
provido para que a matéria seja devolvida ao 6rgéo fracionario do STJ, a fim de que seja observado o art. 97
da CF. Precedentes citados: RE 240096/RJ (DJU de 21.5.99); RE 544246/SE (DJU de 8.6.2007).
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Repercussdo Geral: Clausula Constitucional da Reserva do Plenério - 3

O Tribunal aprovou o Enunciado da Simula Vinculante 10 nestes termos: “Viola a clausula de reserva
de Plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia no
todo ou em parte”. A edicdo do verbete ocorreu apds o julgamento de recurso extraordinario interposto contra
acordao do Superior Tribunal de Justica, que, sem observancia da clausula de reserva de Plenario, afastara,
em decisdo de Turma, a incidéncia da Lei Complementar 118/2005, segundo a qual o prazo para repeticao do
indébito tributario fluiria do recolhimento indevido do tributo, para reconhecer incidente o prazo de 5 anos
para fins de repeti¢do do indébito tributario, contado do termo final previsto no art. 105, § 4° do CTN (tese
dos 5 + 5) — v. Informativos 502 e 510.

ICMS: Repasse aos Municipios e Incentivos Fiscais - 1

O Tribunal negou provimento a recurso extraordinario interposto pelo Estado de Santa Catarina contra
acorddo do tribunal de justica local que provera apelacdo do Municipio de Timbo, no qual se sustentava ser
licito ao Estado postergar o repasse da parcela do imposto a que se refere o art. 158, 1V, da CF (“vinte e cinco
por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacio de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.”),
em virtude da concesséo de incentivos fiscais a particulares. Considerou-se, inicialmente, que, a fim de que a
autonomia politica conferida aos entes federados pela Constituicdo seja real, efetiva, e ndo virtual, é
imprescindivel que sua autonomia financeira seja preservada, ndo se permitindo, quanto a reparticdo de
receitas tributarias, condicionamento arbitrario por parte do ente responsavel pelos repasses a que eles tém
direito.

No que respeita a titularidade dos impostos compartilhados, esclareceu-se que o tributo ja nasce, por
expressa determinagdo constitucional, com dois titulares no que tange ao produto de sua arrecadacdo, e que 0
fato de o Estado-membro possuir competéncia tributaria em relacdo ao ICMS néo lhe confere superioridade
hierarquica relativamente ao Municipio quanto a participacdo de cada entidade no produto de arrecadacgéo
desse imposto. Afastou-se, ademais, a alegagdo de que o direito do Municipio estaria condicionado ao efetivo
ingresso do tributo no erario estadual, haja vista que somente nesse momento é que passaria a existir como
receita publica. Apos salientar que receita publica € a entrada que, integrando-se no patrimdnio pablico sem
quaisquer reservas, condi¢fes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo
e positivo, concluiu-se que a parcela do ICMS prevista no art. 158, IV, da CF, embora arrecadada pelo
Estado, integra de pleno direito o patrim6nio do Municipio, ndo podendo o ente maior dela dispor ao seu
arbitrio, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo, sandvel mediante o emprego do instituto da
intervencéo federal (CF, art. 34, V, b). Por fim, entendeu-se que a lei em questao ainda viola o disposto no art.
155, § 2°, g, da CF.

SEGUNDA TURMA

Principio do Promotor Natural e Designacéo por Procurador-Chefe - 1

A Turma indeferiu habeas corpus em que denunciado — a partir de investigacBes procedidas na
denominada “Operagdo Anaconda” — pela suposta pratica do crime de corrupgdo ativa (CP, art. 333)
pleiteava a nulidade de procedimento que tramitara perante 0 TRF da 32 Regido, sob o argumento de ofensa
ao principio do promotor natural (CF, artigos 5°, LII1; 127, § 1° e 128, § 5°, b), bem como de violagdo a regras
contidas no Cdédigo de Processo Penal e em portarias da Procuradoria Regional da Republica da respectiva
regido. Inicialmente, asseverou-se que, conforme a doutrina, 0 principio do promotor natural representa a
impossibilidade de alguém ser processado sendo pelo 6rgdo de atuacdo do Ministério Publico dotado de
amplas garantias pessoais e institucionais, de absoluta independéncia e liberdade de convicgdo, com
atribuicBes previamente fixadas e conhecidas. Entretanto, enfatizou-se que o STF, por maioria de votos,
refutara a tese de sua existéncia (HC 67759/RJ, DJU de 1°.7.93) no ordenamento juridico brasileiro,
orientacdo essa confirmada, posteriormente, na apreciagdo do HC 84468/ES (DJU de 20.2.2006). Considerou-
se que, mesmo que eventualmente acolhido o mencionado principio, no presente caso ndo teria ocorrido sua
transgresséo.
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Entendeu-se que todo o procedimento, desde sua origem até a instauracdo da acdo penal perante o STJ
observara os critérios previamente impostos de distribuicdo de processos na Procuradoria Regional da
Republica da 3% Regido, sem que houvesse designacdo casuistica ou criacdo de “acusador de excecdo”.
Aduziu-se que, na espécie, deixara-se de adotar, relativamente aos procedimentos em tramitagdo perante o
Orgdo Especial do TRF daguela regifo, o critério numérico (referente ao final dos algarismos langados
segundo a ordem de entrada dos feitos naquela Procuradoria) para se assumir a ordem de entrada das
representagdes junto ao Nicleo do Orgdo Especial (NOE) em correspondéncia & ordem de ingresso dos
procuradores no aludido ndcleo. Ademais, salientou-se que, na estreita via do writ, a impetracdo ndo
conseguira demonstrar a ocorréncia de vicio ou macula na atribuicdo do procedimento inquisitorial que
tramitara perante o TRF da 3% Regido as procuradoras regionais da republica designadas pelo Procurador-
Chefe do parquet. Aduziu-se, ainda, que por uma das portarias reputadas violadas, dera-se apenas a
formalizagdo de requerimento para que as mencionadas procuradoras atuassem em conjunto ou
separadamente no procedimento. Dessa forma, concluiu-se que as portarias em vigor na ocasidao em que o
inquérito passara a transitar perante o TRF da 3% Regido respaldaram a estrita transparéncia e respeito as
normas existentes quanto aos critérios objetivos de atribuicdo dos procedimentos aos érgdos de atuacdo do
Ministério Publico Federal perante aquela Corte.

HC 90277/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 17.6.2008. (HC-90277)

CLIPPING DO DJ
20 de junho de 2008

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, QUE DA NOVA REDAC/:\O A LEI 4.861, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART. 4° E TABELA X QUE
ALTERAM OS VALORES DOS VENCIMENTOS DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA
CIVIL. INADMISSIBILIDADE.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. OFENSA AO ART. 61, 8 1° Il, Ae C,
da CF. OBSERVANCIA DO PRINCIP10 DA SIMETRIA. ADI JULGADA PROCEDENTE.
| - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos, funcBes ou empregos plblicos na administracéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos.
11 - Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, 11, a e ¢, da Constituicao de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razéo do
principio simetria.
111 - Acéo julgada procedente.

* noticiado no Informativo 509

ADI N. 2.832-PR
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE
2002, QUE ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO, CONFORME ESPECIFICA, NOS ROTULOS DE
EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, | e VIII, 170, CAPUT,
IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROTEGAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA.
AGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
| - Nédo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo-somente, assegurar a protecéo ao consumidor.
Il - Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido,
para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos combustiveis.
Il - Afronta ao texto constitucional indireta na medida em que se mostra indispensavel o exame de conteldo de outras normas
infraconstitucionais, no caso, o Cédigo do Consumidor.
1V - Inocorre delegacéo de poder de fiscalizagdo a particulares quando se verifica que a norma impugnada estabelece que os selos de
qualidade serdo emitidos por entidades vinculadas a Administracdo Publica estadual.
V - Acdo julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei impugnada estende os seus efeitos a outras unidades da
Federacéo.

* noticiado no Informativo 505

ADI N. 2.875-DF

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE.
OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA
INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, |, e 24, XIl, DA
CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO.
ART. 22, . PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
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| - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Salde sobre
os casos de cancer de pele ndo é inconstitucional.
Il - Matéria inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da Constituicdo Federal.
Il - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24, XII, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da satde.
IV - Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade civil ao médico por falta de notificagdo caracteriza ofensa ao art. 22, 1, da
CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa matéria.
V - Acéo direta parcialmente procedente.

* noticiado no Informativo 509

501

MED. CAUT. EM ADI N. 4.062-SC
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL.
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. CAUTELAR DEFERIDA.
A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que gera inconstitucionalidade formal a emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa do Tribunal de Justica Estadual que importa aumento de despesa. Precedentes. Medida cautelar deferida.

* noticiado no Informativo 509

CONFLITO DE COMPETENCIA N. 7.456-RS

RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA: Conflito negativo de competéncia. Superior Tribunal de Justica. Tribunal Superior do Trabalho. Contribuicéo sindical.
Emenda Constitucional n® 45/04.

1. A discusséo relativa a legitimidade do sindicato para receber a contribuicdo sindical representa matéria funcional a atuagéo sindical,
enquadrando-se, diante da nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45/04 ao artigo 114, Ill, da Constituicdo Federal, na
competéncia da Justica do Trabalho. Tratando-se de competéncia absoluta, em razdo da matéria, produz efeitos imediatos, a partir da
publicagdo da referida emenda, atingindo os processos em curso, incidindo o teor do artigo 87 do Codigo de Processo Civil.

2. Aplica-se, portanto, o posicionamento adotado no CC n° 7.204-1/MG, Pleno, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 9/12/05, que
definiu a existéncia de sentenca de mérito na Justica Comum estadual, proferida antes da vigéncia da EC n°® 45/04, como o fator
determinante para fixar a competéncia da Justica Comum, dai a razdo pela qual mantém-se a competéncia do Superior Tribunal de
Justica.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Superior Tribunal de Justica.

MS N. 24.584-DF
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N° 8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacéo da assessoria juridica quanto a editais de licitagéo,
contratos, acordos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcangando a aprovagdo, ou ndo, descabe a recusa a convocagao
do Tribunal de Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos.

* noticiado no Informativo 475

* noticiado no Informativo 505

INOVACOES LEGISLATIVAS
16 a 20 de junho de 2008

CODIGO CIVIL (CC) - Alteragdo - Guarda de menor - Compartilhamento

Lei n® 11.698, de 13.6.2008 - Altera os arts. 1.583 e 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, para instituir e disciplinar a guarda compartilhada. Publicada no DOU de 16/6/2008, Secéo 1,
p.1.

CODIGO NACIONAL DE TRANSITO (CNT) - Alteracio - Bebida alcoélica - Proibicao - Uso

Lei n® 11.705, de 19.6.2008 - Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o C4digo de
Trénsito Brasileiro, e a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos

termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para inibir o consumo de bebida alcodlica por condutor de
veiculo automotor, e d& outras providéncias. Publicada no DOU de 20.6.2008, Secédo 1, p.1.

SUMULAS VINCULANTES
» Crédito tributario - Prescri¢do
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Stimula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributério. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segdo 1, p.1.

* Lei de Execucdo Penal - Remicédo

Stmula vinculante n° 9 - O disposto no artigo 127 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execuc¢do Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo
58. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secéo 1, p.1.

* Taxa de juros

Sumula vinculante n® 7 - A norma do §3° do artigo 192 da Constituicdo, revogada pela Emenda
Constitucional n® 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicacdo condicionada a
edicdo de lei complementar. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segédo 1, p.1.

SINTESE DO INFORMATIVO 512 DO STF

PLENARIO

Compartilhamento de Dados Sigilosos e Procedimento Administrativo Disciplinar

O Tribunal, resolvendo questdo de ordem suscitada, pelo Min. Carlos Britto, em inquérito instaurado
contra Deputado Federal, do qual relator, deferiu, por maioria, o requerimento de remessa de copias dos autos,
com a clausula de sigilo, ao Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.
Na espécie, o Presidente do referido Conselho solicitara o compartilhamento das informagdes constantes dos
autos do inquérito para subsidiar procedimento administrativo disciplinar movido contra o parlamentar
naquela Casa Legislativa. Na linha de precedentes da Corte, entendeu-se que os elementos informativos de
uma investigacdo criminal, ou as provas colhidas no bojo de instrucdo processual penal, desde que obtidos
mediante interceptacdo telefonica devidamente autorizada por juiz competente, como no caso, podem ser
compartilhados para fins de instruir procedimento administrativo disciplinar

Efeito Suspensivo a RE: Base de Céalculo da CSLL e Repercussao Geral

O Tribunal referendou deciséo proferida pelo Min. Celso de Mello em agéo cautelar, da qual relator, que
deferira liminar para conceder efeito suspensivo a recurso extraordindrio em que se discute a
constitucionalidade ou ndo da inclusdo, na base de calculo das Contribui¢es Sociais sobre o Lucro Liquido -
CSLL, das receitas oriundas das operacfes de exportacdo, tendo em conta o disposto no inciso | do § 2° do
art. 149 da CF, incluido pela EC 33/2001 (“Art. 149. ... § 2°. As contribuices sociais e de intervengdo no
dominio econémico de que trata o ‘caput’ deste artigo... | - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao;”). Salientou-se o reconhecimento da existéncia da repercussdo geral da matéria, no ambito do RE
564413/SC (DJE de 14.12.2007), e consideraram-se precedentes da Corte no mesmo sentido da decisdo
submetida a referendo. Alguns precedentes citados: AC 1738 MC/SP (DJE de 19.10.2007); AC 1890 MC/SC
(DJE de 12.12.2007); AC 1891 MC/SC (DJE de 22.2.2008); AC 1951 MC/PR (DJE de 3.3.2008).

AC 2073 QO/ES, rel. Min. Celso de Mello, 26.6.2008. (AC-2073)

CLIPPING DO DJ
27 de junho de 2008

* noticiado no Informativo 507

QUEST. ORD. EM Pet N. 3.211-DF

REL. P/ O ACORDAO: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA: Questdo de ordem. Acdo civil publica. Ato de improbidade administrativa. Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Impossibilidade. Competéncia da Corte para processar e julgar seus membros apenas nas infragdes penais comuns.

1. Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar acdo de improbidade contra seus membros.
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2. Arquivamento da acéo quanto ao Ministro da Suprema Corte e remessa dos autos ao Juizo de 1° grau de jurisdicdo no tocante aos
demais.
* noticiado no Informativo 498

RE N. 570.177-MG

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. SOLDO. VALOR INFERIOR AO SALARIO MINIMO.
VIOLAGAO AOS ARTS. 1°, 111, 5°, CAPUT, E 7°, IV, DA CF. INOCORRENCIA. RE DESPROVIDO.

| - A Constituicdo Federal ndo estendeu aos militares a garantia de remuneragéo ndo inferior ao salario minimo, como o fez para outras
categorias de trabalhadores.

Il - O regime a que submetem os militares ndo se confunde com aquele aplicavel aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias,
prerrogativas e impedimentos proprios.

111 - Os cidad&os que prestam servico militar obrigatdorio exercem um munus publico relacionado com a defesa da soberania da patria.

IV - A obrigacéo do Estado quanto aos conscritos limita-se a fornecer-lhes as condi¢des materiais para a adequada prestagdo do servigo
militar obrigatério nas Forcas Armadas.

V - Recurso extraordinario desprovido.

* noticiado no Informativo 504

RE N. 358.956-RJ
REL. P/ O ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES
EMENTA: Recurso Extraordinario. 2. Decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que reconheceu a imunidade prevista
no art. 155, § 29, X, b, da Constituicdo Federal. 3. Incidéncia do ICMS sobre a operagéo de bombeamento e tancagem de combustivel. 4.
Né&o comprovacéo de venda do produto em outros Estados. 5. N&o caracterizagéo da operacéo tancagem como operagéo de destinagéo. 6.
Afronta ao art. 155, § 2°, X, b, CF/88 por ma aplicacéo. 7. Recurso extraordinario provido para denegar a seguranca.

* noticiado no Informativo 402

RE N. 464.935-RJ

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: COMPETENCIA CRIMINAL. Originaria. Agéo penal. Crime comum. Réu entdo vereador. Feito da competéncia do
Tribunal de Justica. Art. 161, 1V, “d”, n°® 3, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Foro especial por prerrogativa de
funcédo. Constitucionalidade reconhecida. Precedentes do Supremo. Processo anulado. Recurso extraordinario improvido. Réu
que perdeu o cargo de vereador. Retorno dos autos ao juizo de primeiro grau. Prejuizo do recurso neste ponto. Inteligéncia dos
arts. 22, 1, e 125, § 1° do art. 22, |, da CF. N&o afronta a Constituicdo da Republica, a norma de Constituicdo estadual que,
disciplinando competéncia originaria do Tribunal de Justicga, Iha atribui para processar e julgar vereador.

INOVACOES LEGISLATIVAS
23 a 27 de junho de 2008

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) - Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) - PIS/PASEP

Medida Provisoria n® 436, de 27 de junho de 2008 — Altera as Leis n 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e 11.727, de 23 de junho de 2008, relativamente a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, incidentes no mercado interno e na importacéo, sobre produtos dos Capitulos
21 e 22 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto ne
6.006, de 28 de dezembro de 2006. Publicada no DOU de 27/6/2008, Secéo 1, p. 2.

STF - Simula vinculante - Reserva de plenario

Sumula vinculante n° 10 - Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de 6rgao
fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte. Publicada no DJE, n. 117, de
27/6/2008, p.1. Publicada também no DOU, n. 122, de 27/06/2008, p.1.

STF - Simula vinculante - Lei de Execugdo Penal - Remigéo

Sumula vinculante n° 9 - O disposto no artigo 127 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo
58. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secéo 1, p.1. Republicada no DJE, n. 117, de 27/6/2008, p.1.

CODIGO DE PROCESSO PENAL (CPP) - Alteragio - Suspensio do Processo
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Lei n® 11.719, de 20.6.2008 - Altera dispositivos do Decreto-Lei n°e 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, relativos a suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos. Publicada no DOU de 23/6/2008, Se¢éo 1, p.4.

OUTRAS INFORMACOES
23 a 27 de junho de 2008

SINTESE DO INFORMATIVO 513 DO STF

PLENARIO

Sonegacdo Fiscal e Esgotamento de Instancia Administrativa

O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento a recurso ordinario em habeas corpus, impetrado em
favor de acusada pela suposta pratica dos crimes previstos no art. 2°, I, da Lei 8.137/90 (sonegacao fiscal) e
no art. 203 do CP (“Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho”),
para trancar o inquérito policial contra ela instaurado relativamente a investigacdo do possivel crime de
sonegacdo fiscal, sem prejuizo do seu prosseguimento em relacdo aos demais fatos. Aplicou-se o
entendimento firmado pela Corte no sentido de que o prévio exaurimento da via administrativa é condicao
objetiva de punibilidade, ndo havendo se falar, antes dele, em consumacdo do crime material contra a Ordem
Tributéria, haja vista que, somente apds a decisdo final do procedimento administrativo fiscal é que sera
considerado lancado, definitivamente, o referido crédito.

Mandado de Injuncéo e Art. 40, § 4°, da CF

Na linha da nova orientacdo jurisprudencial fixada no julgamento do Ml 721/DF (DJU de 30.11.2007),
0 Tribunal julgou procedente pedido formulado em mandado de injuncdo para, de forma mandamental,
assentar o direito do impetrante a contagem diferenciada do tempo de servico em decorréncia de atividade em
trabalho insalubre, apds a égide do regime estatutario, para fins de aposentadoria especial de que cogita o § 4°
do art. 40 da CF. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado por servidor publico federal, lotado, na fungdo de
tecnologista, na Fundag@o Oswaldo Cruz, que pleiteava fosse suprida a lacuna normativa constante do aludido
§ 4° do art. 40, assentando-se o seu direito & aposentadoria especial, em razdo do trabalho, por 25 anos, em
atividade considerada insalubre, ante o contato com agentes nocivos, portadores de moléstias humanas e com
materiais e objetos contaminados. Determinou-se, por fim, a comunicacdo ao Congresso Nacional para que
supra a omissdo legislativa.

MI 758/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.7.2008. (MI-758)

INOVACOES LEGISLATIVAS
30 de junho a 4 de julho de 2008
INOVACOES LEGISLATIVAS
7 a 11 de julho de 2008

PORTADOR DE DEFICIENCIA - Convencéo Internacional - Acordo Internacional

Decreto Legislativo n® 186, de 2008 - Aprova o texto da Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e de seu
protocolo facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007. Publicado no DOU de 10/7/2008, Segéo 1, p.1. Publicado o
texto da Convencédo no DSF de 11/6/2008.
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INOVACOES LEGISLATIVAS
14 a 18 de julho de 2008

ESTATUTO DO IDOSO - Defensor Pablico — Alimento

Lei n® 11.737, de 14 de julho de 2008 - Altera o art. 13 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 -
Estatuto do ldoso, para atribuir aos Defensores PUblicos o poder de referendar transagdes relativas a
alimentos. Publicado no DOU de 15/7/2008, Secéo 1, p.1.

INOVACOES LEGISLATIVAS
21 a 25 de julho de 2008

MEIO AMBIENTE - Infracdo Administrativa - Sancdo Administrativa - Processo Administrativo

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 - Dispde sobre as infragdes e san¢cdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracbes, e da outras
providéncias. Publicado no DOU de 23/7/2008, Secéo 1, p.1.

TERRA INDIGENA - Forgas Armadas - Policia Federal - Atuacio

Decreto n° 6.513, de 22 de julho de 2008 - Altera o Decreto ne 4.412, de 7 de outubro de 2002, que
dispOe sobre a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas, e da outras providéncias.
Publicado no DOU de 23/7/2008, Se¢éo 1, p.1.

TRATADO DE EXTRADICAO - Brasil - Roménia — Promulgacdo Decreto n° 6.512, de 21 de julho
de 2008 - Promulga o Tratado de Extradigdo entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Roménia, celebrado
em Brasilia, em 12 de agosto de 2003. Publicado no DOU de 22/07/2008, Secéo 1, p. 19.

Assessora responsavel pelo Informativo
Anna Daniela de A. M. dos Santos

informativo@stf.gov.br
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