DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

PROF. LUIS GUSTAVO
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Estou disponibilizando esse material pela quantidade de e-mails que tenho recebido dos alunos, perguntando
a respeito do tdpico do edital do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro sobre processos
administrativos. A davida mais freqliente é: “Professor, devo estudara Lei 9.784/997?”

Bom, preliminarmente, devemos destacar que ndo existe uma legislagéo especifica estadual que descreva o
tramite dos processos administrativos. Tal legislacdo existe em ambito federal, Lei 9.784/99, que ndo é
aplicavel em ambito estadual. Assim, s6 estudaremos as normas gerais, aplicaveis a todos os processos
administrativos, em ambito federal, estadual ou municipal, dando foco, principalmente, em relagdo aos
principios informativos dos processos administrativos em geral.

Eu utilizei como fonte para fazer esse material a doutrina do Professor José dos Santos Carvalho Filho.
Alguns principios s&o orientadores dos processos administrativos em geral. Sdo eles:
a) Legalidade Objetiva:

Decorre do principio da legalidade, informador de todo Direito Administrativo. A atuagdo do administrador
deve ser em conformidade com a lei, exigindo-se que o processo administrativo seja regrado do inicio ao fim,
sendo caso de nulidade o desrespeito a tal principio.

b) Oficialidade (ou Impulso Oficial dos Processos):

Decorre do poder-dever da Administragao de controlar a legalidade dos seus atos (autotutela), competindo-lhe
impulsionar o processo administrativo até a sua conclusdo, ainda que iniciado por iniciativa de um particular.
Tal principio € mais forte nos processos administrativos do que nos processos judiciais, pois no caso dos
processos administrativos, permite também que a prépria Administracdo Publica inicie os processos
administrativos, de oficio. Ja o Poder Judiciario, ndo tem tal prerrogativa, de iniciar um processo judicial, de
oficio, pois sempre dependera de provocagao do interessado, por forga do principio da inércia do Poder
Judiciario.

¢) Informalidade (ou Informalismo):

Segundo Hely Lopes Meirelles: “o principio do informalismo dispensa ritos sacramentais e formas rigidas para
o processo administrativo, sobretudo para os atos a cargo do particular. Bastam as formalidades estritamente
necessarias a obtengado da certeza juridica e a seguranga procedimental.”

Como decorréncia de tal principio, € um direito do administrado fazer-se assistir, facultativamente, por
advogado, salvo quando obrigatéria a representacéo, por forga de lei e os atos, em regra, serdo escritos, mas
também serdo admitidos atos orais, que deverdo ser reduzidos a termo. Obviamente, caso a lei exija
determinada forma para a pratica do ato, esta devera ser obedecida, sob pena de nulidade do ato.

Tal principio visa a protegdo ao particular, sendo vedada a Administragdo a recusa imotivada de recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

d) Verdade Material:

E o principio mais caracteristico dos processos administrativos, que traga uma das principais diferencas em
relacdo aos judiciais.

Ao contrario do que ocorre no processo judicial, em que se procura a verdade formal (ou verdade dos autos),
ou seja, a verdade € colhida através do exame dos fatos e das provas trazidos pelas partes aos autos, no
processo administrativo o que importa € conhecer a verdade dos fatos no mundo real.

Para isso, cabe a autoridade julgadora do processo administrativo conhecer as provas apresentadas pelas
partes, por terceiros ou até pela prépria Administragdo. Dai, nos processos administrativos, em maneira geral,
a decisao de um recurso administrativo podera reformar a decisao anterior, prejudicando a parte interessada.
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Assim, nos processos administrativos, admite-se a reformatio in pejus (reforma em prejuizo), a qual néo é
admissivel nos processos judiciais criminais, por exemplo. Cuidado, pois nos processos de revisdo, como
regra, ndo se admite a reformatio in pejus.

e) Contraditério e Ampla Defesa:

Na verdade, tais principios possuem origem no proprio Texto Constitucional, em seu art. 5°., LIV:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Assim, em qualquer fase do processo administrativo, caso haja cerceamento do direito de defesa do
interessado, isso podera acarretar a nulidade do processo administrativo como um todo, caso ndo haja
possibilidade de anular, apenas, os atos processuais subsequentes.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS
1) DEFINIGAO:

Sé&o os meios formais de controle administrativo através dos quais o interessado postula, junto a érgéos da
Administragéo, a revisdo de determinado ato administrativo. Sempre que o interessado interpde um recurso
administrativo pretende a revisdo de uma conduta ou de um ato da Administracao.

A natureza juridica dos recursos administrativos € a de meio formal de impugnagéo de atos e comportamentos
administrativos.

Elementos da definigéo:

a) Meio formal — A forma é uma garantia para a Administragédo e para o administrado. A via administrativa por
onde tera tramitagdo, sujeita-se ao principio da publicidade e do formalismo, sendo assim, s6 em situagdes
excepcionais podera deixar de ser formalizado.

O rigor formal é mais atenuado do que o exigido para os recursos judiciais. Nenhuma forma especial relativa
ao conteudo do recurso é cobrada do recorrente.

Assim, este ndo precisa de advogado para representa-lo, o que torna possivel que ele mesmo aponte suas
razdes. Nao se lhes exige estilo ou perfeigdo no emprego do idioma.

Existem dois pontos que o recorrente deve atender:

1) Deve declinar sua identificagdo, evitando que o pedido possa ser tido como abusivo ou meramente
formulado por capricho.

2) Deve o recorrente apontar claramente qual o ato ou a conduta administrativa cuja reforma pretende
com a interposi¢ao do recurso.

b) Inconformismo do interessado

c) O recurso tramita pela via administrativa, ou seja, pelos diversos 6érgdos que compdem o escalonamento
organizacional da Administragdo. Nao ha, portanto, na hipotese, qualquer ingeréncia da fungao jurisicional. A
solugdo se exaure na via administrativa.

Fundamentos basicos:

e Sistema de hierarquia organica (cabe, como regra, ao agente hierarquicamente superior o poder
revisional sobre a conduta de seus subordinados)

e Exercicio do direito de peticdo (os recursos ndo sdo sendo um meio de postulagdo formulado
normalmente a um érgao administrativo superior)

e Garantia do contraditério e da ampla defesa

2) CLASSIFICAGAO:
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A classificagdo mais importante relativa aos recursos administrativos € a que os divide em recursos
hierarquicos préprios e recursos hierarquicos improprios.

a) Recursos Hierarquicos Préprios — sdo aqueles que tramitam na via interna de 6rgéos ou pessoas
administrativas.

Ex: Recorrer do ato de um diretor de divisao para o departamento-geral

Segundo José dos Santos Carvalho Filho: “No que concerne a essa categoria de recursos, parece-nos devam
ser destacados dois aspectos. O primeiro deles é o de que esses recursos dispensam previsdo legal ou
regulamentar expressa, e isso porque derivam normalmente do controle hierarquico que deve reinar na
Administragdo. Mesmo que a lei ndo os preveja, € licito ao interessado dirigir-se a autoridade superior aquela
que praticou o ato, requerendo sua revisdo. O segundo ponto a considerar diz respeito a abrangéncia da
apreciacéo dos recursos hierarquicos préprios. Ao examina-los, a autoridade administrativa tem amplo poder
revisional e pode decidir até mesmo além do que é pedido no recurso, fundamento que se encontra na
faculdade de autotutela da Administragdo.”

b) Recursos Hieradrquicos Impréprios — sdo aqueles que o recorrente dirige a autoridades ou 6rgdos
estranhos aquele de onde se originou o ato impugnado.

Ex: Recorrer contra o ato do presidente de uma fundagéo publica estadual para o Secretario Geral ou para o
Governador do respectivo Estado.

O adjetivo improéprio significa que entre o érgdo controlado e o controlador ndo ha propriamente relagdo
hierarquica de subordinagdo, mas sim uma relagdo de vinculagdo, ja que se trata de pessoas diversas ou de
6rgaos pertencentes a pessoas diversas.

Vale a pena acentuar que sua admissibilidade depende de lei expressa, porque no caso, como dissemos, nao
ha hierarquia em sentido puro.

3) ESPECIES:

Segundo José dos Santos Carvalho Filho: “Ha realmente nomenclatura propria para alguns recursos
administrativos, como indicam os estudiosos, e que veremos adiante. Todavia, a pratica tem demonstrado que
a grande maioria de administrados que usam de seu direito de impugnacdo de atos ou condutas
administrativas desconhecem as denominagdes especificas dos recursos e se limitam simplesmente a
denomina-los de “recursos administrativos” ou simplesmente de “recursos”. Essas designacbes de carater
genérico, porém, nao retiram ao pedido revisional a natureza de recursos administrativos, razdo pela qual
deve este ser apreciado normalmente.”

a) REPRESENTAGAO:

E o recurso administrativo pelo qual o recorrente, denunciando irregularidades, ilegalidades e condutas
abusivas oriundas de agentes da Administracdo, postula a apuragéo e a regularizagdo dessas situagoes.

A grande caracteristica desse tipo de recurso é que o recorrente pode ser qualquer pessoa, ainda que ndo
afetada pela irregularidade ou pela conduta abusiva.

b) RECLAMAGCAO:

A reclamacéo é a modalidade de recursos em que o interessado postula a revisdo do ato que Ihe prejudica
direito ou interesse. Sua caracteristica € exatamente essa: o recorrente ha de ser o interessado direto na

corregao do ato que entende prejudicial. Nesse ponto difere da representacdo, que admite o pedido formulado
por qualquer pessoa.

c¢) PEDIDO DE RECONSIDERAGAO:
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E aquele que deve ser encaminhado a autoridade que expediu a decis&o anterior. Sua caracteristica é que
deve ser dirigido a mesma autoridade que praticou o ato contra o qual se insurge o recorrente.

Nao ha lei especifica que regule esse recurso. Ndo obstante o pedido de reconsideragdo nao precisa ser
expresso em lei. Desde que o interessado se dirija ao mesmo agente que produziu o ato, o recurso se
configurara como pedido de reconsideragao.

O prazo para interposigédo do pedido de reconsideracédo, segundo Diégenes Gasparini e Hely Lopes Meirelles,
apesar de ndo haver regra expressa nesse sentido, deve ser de um ano, se nao houver prazo diverso previsto
em lei.

d) RECURSO HIERARQUICO:

E aquele que deve ser encaminhado & autoridade imediatamente acima daquela que expediu a decisdo
anterior.

e) REVISAO:

E o recurso administrativo pelo qual o interessado postula a reapreciagéo de determinada decis3o, ja proferida
em processo administrativo.

O recurso € normalmente utilizado por servidores publicos, valendo-se da previsdo do mesmo em varios
estatutos funcionais. Nesse caso, ja tera havido um processo administrativo e neste ja tera sido proferida a
deciséo.

E requisito essencial & revisdo do processo, a existéncia de fatos novos suscetiveis de conduzir o
administrado a solugao diversa que apresentou anteriormente no processo administrativo.

4) EFEITOS:
Os recursos administrativos podem ter efeito suspensivo ou devolutivo.

A regra geral, é que tenha apenas efeito devolutivo. S6 se considera que terdo efeito suspensivo, quando a lei
expressamente o menciona, ou seja, no siléncio da lei, o efeito & apenas devolutivo.

Quando a lei prevé recurso com efeito suspensivo, o ato ndo produz efeito e, portanto, ndo causa lesao,
enquanto ndo decidido o recurso interposto no prazo legal.

Ha relevante relagdo entre os efeitos do recurso e a prescricdo. Se o recurso tem efeito meramente
devolutivo, sua interposigdo ndo suspende nem interrompe o prazo prescricional. Quer dizer: a prescrigdo é
contada a partir do ato que o recorrente esta impugnando. Por outro lado, se o recurso tem efeito suspensivo,
o ato impugnado fica com sua eficacia suspensa até que a autoridade competente decida o recurso.
Confirmando-se o ato impugnado, continuara a correr o prazo prescricional que se iniciara quando se tornou
eficaz o primeiro ato.

No Estado do Rio de Janeiro, o Dec. 2.479/79 ndo autoriza o efeito suspensivo, conforme disposto abaixo:

“Art. 203 — O pedido de reconsideragdo e o recurso ndo tém efeito suspensivo, mas o que for provido
retroagira, em seus efeitos, a data do ato impugnado.”

5) EXIGENCIA DE GARANTIA:

Tem reinado grandes controvérsias sobre a questao relativa a exigéncia de garantia para a admissibilidade o
recurso. Algumas leis consignam a imposigdo de a parte oferecer garantia, normalmente o depdsito prévio,
para que o recurso seja apreciado.

Como a Constituigdo assegura o direito de peti¢céo, independentemente, do pagamento de taxas, ndo mais

tém fundamento as normas legais que exigiam a chamada “garantia de instancia”, para a interposigdo de
recursos administrativos, ou seja, o depédsito de quantias em dinheiro como condi¢ao para decisao do recurso.
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Segundo o STF, é inconstitucional a exigéncia, mesmo que estabelecida em lei, de depdsito prévio,
arrolamento de bens e qualquer outra imposicdo onerosa, ou que implique constricdo patrimonial, como
condigéo de admissibilidade de recursos em processos administrativos concernentes a tributos.

6) PRESCRICAO ADMINISTRATIVA:

E a situagao juridica pela qual o administrado ou a propria Administragdo perdem o direito de formular pedidos
ou firmar manifestagdes em virtude de ndo o terem feito no prazo adequado.

A prescrigdo administrativa se consuma na via administrativa, ao passo que a prescricdo comum alcanga o
direito de ver a pretensdo apreciada no Judicidrio. Em ambos os casos, entretanto, a prescrigdo ocorre em
razdo da inércia do titular do direito, e é por esse fator comum que a matéria é tratada no Direito
Administrativo.

A prescricdo administrativa pode afetar tanto o Administrado, quanto a prépria Administragdo Publica, pela
inércia das partes.

O fundamento da prescrigdo administrativa € o mesmo da prescrigdo comum: o principio da seguranga e da
estabilidade das relacdes juridicas.

7) OBSERVAGAO IMPORTANTE SOBRE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR:

A banca que ira realizar o processo seletivo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro é a banca
NCE, da UFRJ, por isso, resolvi colocar um ultimo tépico, visto que tal assunto ja foi cobrado em provas
anteriores da referida banca.

Pode o servidor publico ser punido, sem abertura prévia de PAD ou de Sindicancia?

A resposta é NAO! Para se aplicar qualquer penalidade ao servidor publico deve-se sempre instaurar
previamente o PAD ou a sindicancia (os meios formais de apuragao de uma irregularidade no servigo publico).

E no Estado do Rio de Janeiro, particularmente, tal questionamento pode causar duvida na resposta do
candidato, principalmente, quanto a pena de adverténcia, que segundo o Dec. 2479/99 ¢é aplicada
verbalmente.

Assim, o candidato deve guardar que em qualquer caso devera ser aberto PAD ou sindicancia, pois para se
aplicar uma penalidade ao servidor, deve-se garantir o contraditério e a ampla defesa, e esses sdo os meios
que garantirdo ao servidor tais direitos.

E CUIDADO! Mesmo que a autoridade competente para aplicar uma penalidade ao servidor presencie a

pratica de uma infragao, devera ser aberto o PAD ou a sindicancia, pois no Direito Administrativo Brasileiro
ndo é admitida a punigéo do servidor através do instituto da “verdade sabida”.
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