Luciano Oliveira Licitagbes para ME e EPP

Ola, pessoal! Hoje trago uma aula sobre as novas regras de tratamento diferenciado e
favorecido concedido as microempresas e empresas de pequeno porte que participem de licitacdes
publicas, estabelecidas pela Lei Complementar 123/2006.

Aproveito para divulgar que iniciarei, no proximo dia 16/02/2008, no Curso Cathedra, em
Brasilia-DF, um curso basico de Contabilidade Geral, devidamente atualizado com as inovacdes da
Lei 11.638/2007, que recentemente modificou a Lei 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agdes).
Serdo 15 encontros, aos sabados a tarde, em que abordaremos os principais tépicos dessa
importante disciplina para concursos publicos. Aos que desejarem cursar a turma, o telefone do

curso é (61) 3274-2401 e o site € o www.cathedranet.com.br.

Dito isso, vamos a nossa aula de hoje.

LICITAGOES PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar 123/2006, que trata do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu um tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado a essas empresas, inclusive quando participarem de procedimentos licitatorios.

Para os efeitos da Lei, considera-se microempresa (ME) a sociedade que aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000. J4 a empresa de pequeno porte (EPP)
é definida como a sociedade que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
240.000 e igual ou inferior a R$ 2.400.000.

Quanto ao tratamento diferenciado e favorecido conferido as ME e EPP nas licitacfes,
destacaremos, a seguir, as principais disposicdes da Lei (arts. 42 a 49).

Nas licitacBes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das ME e EPP somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato. Isso ndo significa, contudo, que elas ndo devam
apresentar a documentacao fiscal durante o procedimento competitivo. A prépria Lei esclarece
que essas empresas, por ocasido da participacdo no certame, deverdo apresentar toda a
documentacdo comprobatéria de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.
O que ocorre é gque, caso venha a vencer a licitacdo e haja restricdo na comprovacdo de sua
regularidade fiscal, a ME ou EPP terd 2 dias Uteis, a partir do momento em que tenha sido
declarada vencedora, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, para a
regularizacdo da documentacédo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidfes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

A néo-regularizacdo da documentacdo da empresa vencedora no prazo previsto implicara a
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des legalmente previstas, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, ou, ainda, revogar a licitagéo.

Outra regra prevista na Lei é a de que sera assegurada, nas licitacbes, como critério de
desempate, a preferéncia de contratacdo para as ME e EPP. O interessante é que a norma legal
define como empate, para tais fins, as situacdes em que as propostas apresentadas pelas ME e
EPP sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada, ou, em se tratando da
modalidade de pregédo, até 5% superior ao melhor preco. Isso significa, por exemplo, que, se a
proposta da empresa vencedora for de R$ 100.000 e a de uma microempresa que tenha
participado do certame for de R$ 110.000, as duas propostas deverdo ser consideradas
empatadas.
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Entretanto, ocorrendo o empate acima descrito, o objeto da contratacdo ndo sera adjudicado
imediatamente a ME ou EPP. Devera ser realizado o seguinte procedimento: a ME ou EPP mais
bem classificada, dentre as que se enquadrem nas condi¢cdes aventadas (propostas até 10% — ou
até 5%, no pregao — superiores a mais bem classificada) podera apresentar proposta de preco
inferior ao da oferta considerada vencedora do certame. Somente neste caso é que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado.

N&o ocorrendo a contratacdo da ME ou EPP que tinha o direito de fazer a oferta em primeiro
lugar, serdo convocadas as remanescentes que se enquadrem na situacdo de empate com a
vencedora, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito. Se houver equivaléncia
dos valores apresentados pelas ME e EPP, a Lei determina que se realize sorteio para que se
identifique a que primeiro poderéa apresentar melhor oferta.

Finalmente, ndo havendo contratacdo de ME ou EPP nos moldes acima, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame. Ressalte-se, ainda, que
essas regras somente se aplicardo quando a melhor oferta inicial j& n&o tiver sido apresentada por
ME ou EPP.

A Lei prevé, ainda, o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP, nas
contratacbes publicas, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao
tecnoldgica, desde que tal tratamento esteja previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo
ente federativo. Em razéo disso, a Lei permite que a Administracdo realize processo licitatorio:

- destinado exclusivamente a participacdo de ME e EPP, quando a contratacdo for de valor
até R$ 80.000,00;

- em que se exija dos licitantes a subcontratacdo de ME ou EPP, desde que o percentual
méaximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% do total licitado; e

- em que se estabeleca cota de até 25% do objeto para a contratacdo de ME e EPP, em
certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

Exige-se, contudo, que o valor a ser licitado nessas condi¢cbes ndo exceda a 25% do total
licitado em cada ano civil. Além disso, o0os processos licitatérios ndo poderdao conceder os
privilégios acima descritos quando:

- nao houver previsdo expressa no instrumento convocatorio;

- ndo houver um minimo de 3 fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do instrumento
convocatorio;

- o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a Administracdo ou
representar prejuizo ao objeto a ser contratado; e

- alicitagado for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93.
Essas, em suma, sdo as principais regras estabelecidas pela Lei Complementar 123/2006 para

as ME e EPP participantes de procedimentos de licitacdo. Apds essa pequena teoria, vamos a
alguns exercicios, para melhor fixacdo da matéria.
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EXERCICIOS

1) (Analista do TCU 2007) A Unido, em suas contratacdes publicas, ndo pode conceder tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, pois tal comportamento violaria o
principio da isonomia entre os licitantes.

2) (Técnico do TCU 2007) O fato de o edital licitatério prever a preferéncia de contratacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de desempate, € oposto ao principio da
igualdade entre os licitantes.

3) (Promotor de Justica do Amazonas 2007) Nas licitacdes, serda assegurada, como critério de
desempate, preferéncia ou contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

4) (Defensor Publico da Unido 2007) Determinado estado da Federacdo deflagrou procedimento
administrativo licitatdrio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, cujo objeto é estimado em R$ 60.000,00. Nessa situagéo, o referido estado
agiu em desacordo com a lei e com principios licitatérios, em especial contra o principio da

isonomia.

5) (Auditor do TCE/GO 2007) A Constituicdo Federal permite a edicdo de lei complementar que
defina tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte.

6) Serd assegurada, em todas as modalidades de licitagdo, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para microempresas e empresas de pequeno porte, sempre que as
propostas apresentadas por essas empresas sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais
bem classificada.

7) Verificando-se, em uma licitacdo na modalidade de concorréncia, que uma microempresa
participante do certame apresentou proposta de valor 10% superior a da empresa tida como
vencedora, o objeto do contrato deve ser obrigatoriamente adjudicado a essa microempresa.

8) A Lei Complementar 123/2006 prevé o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nas contratacdes publicas, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, ampliar a
eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovacdo tecnolégica. Em razdo disso, essa Lei
permite que a Administracdo Publica realize procedimento licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, desde que a contratacdo seja de
valor até R$ 80.000,00.

9) Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, o que significa que
essas empresas estdo dispensadas de apresentar a documentacéo fiscal durante o procedimento
licitatorio. Apenas se forem declaradas vencedoras elas deverdo apresentar a comprovacao de sua
regularidade fiscal.

10) Nas licitacdes realizadas na modalidade de convite, cujo objeto da contratacao seja de até R$
80.000, exige-se que todos os licitantes sejam enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte.

11) Para os efeitos da Lei Complementar 123/2006, considera-se microempresa a sociedade que

aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000 e igual ou inferior a R$
2.400.000.
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12) Caso uma empresa de pequeno porte venha a vencer uma licitacdo e haja restricdo na
comprovacao de sua regularidade fiscal, ela tera o prazo improrrogavel de 2 dias Uteis, a partir do
momento em que tenha sido declarada vencedora, para a regularizacdo da documentacao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

13) Caso uma microempresa vencedora de uma licitacdo ndo seja capaz de regularizar no prazo
legalmente previsto sua documentacdo fiscal, tal fato implicara a decadéncia do direito a
contratacdo, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ndo sendo permitida, todavia, a revogacdo da
licitacdo, em razéo do principio da eficiéncia.

14) A Administracdo ndo podera conceder tratamento diferenciado e simplificado em licitacdes
para as microempresas e empresas de pequeno porte, para fins de promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas ou incentivo a inovacéao
tecnoldgica, quando tal tratamento n&o for vantajoso para a Administracdo ou representar

prejuizo ao objeto a ser contratado.

15) E vedado aos agentes puUblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatorios de
licitagbes, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, como uma clausula que estabeleca que apenas microempresas e
empresas de pequeno porte possam participar de um procedimento licitatério.

GABARITO

1E 2E 3C 4E 5C 6E 7E 8C 9E 10E 11E 12E 13E
14C 15E

Bem, pessoal, por hoje é sb. Espero que tenham gostado da aula. Desejo a todos um excelente
estudo.

Um grande abraco!

Luciano Oliveira.
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